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Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi säädösvalmistelussa -opasmateriaali
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1 OSA, Yhteinen osuus
1.1 Esipuhe

Tämä materiaali on koottu monialaisesti Sosiaali- ja terveysministeriön johdolla ja tarkoitettu ensisijaisesti ministeriöiden säädösvalmistelijoille ihmisiin kohdistuvien hyvinvointi-, terveys-, tasa-arvo, sukupuoli-, lapsi-, yhdenvertaisuus sekä kielellisten vaikutusten ennakkoarviointien tueksi.

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa valmistelijoille, päättäjille ja sidosryhmille suunnitteilla olevan lainsäädännön vaikutuksista. Vaikutusten ennakkoarviointi on tapauskohtaista, kulloiseenkin valmisteluun sovitettua toimintaa, joka tuottaa kyseessä olevaan politiikkatoimen valmisteluun, päätöksentekoon sekä täytäntöönpanoon oleellista tietoa toimen todennäköisistä vaikutuksista ja niihin vaikuttamisesta. 
Lainsäädännön toimeenpanon seuranta tuottaa tärkeää tietoa seuraavaa ennakkoarviointia eli säädöksen tarkistusta tai uutta säädöstä varten. 

Opas jakaantuu kolmeen osaan, joista ensimmäinen on kaikkia näkökulmia yhdentävä yleisiä menettelytapoja esittelevä. Muu ohje täydentää vaikutusten arvioinnin ohjeistusta sosiaali- ja terveysvaikutusten sekä yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolen tasa-arvoon kohdistuvien vaikutusten osalta.
Oppaan tekemistä on tukenut ohjausryhmä, johon on kuulunut: Puheenjohtajana hallitusneuvos Päivi Salo, STM ja jäseninä 

ylitarkastaja Annamari Asikainen, STM, 

Hallitusneuvos  Riitta-Maija Jouttimäki, STM 

lainsäädäntöjohtaja Pasi Järvinen, TEM

neuvotteleva virkamies Sari Kauppinen, STM 

kehittämispäällikkö Tapani Kauppinen, THL 

hallitussihteeri  Ville Koponen, YM 

hallitusneuvos  Maini Kosonen, STM 

neuvotteleva virkamies Meri Larivaara, STM 

budjettineuvos Jouko Narikka, VM 

ylitarkastaja  Toivo Niskanen, STM

neuvotteleva virkamies Kirsi Päivänsalo, STM

tutkimusjohtaja Kati Rantala, Hgin YO

suunnittelija Outi Slant, OM

hallitusneuvos Maiju Tuominen, OKM ja ylitarkastaja Heidi Sulander OKM

osastosihteeri  Päivi Koivumaa, STM.

Opasmateriaali on kirjoitettu Opasnet.fi-sivustolla, jossa käsikirjoitukseen on alusta alkaen ollut vapaa kommentointimahdollisuus. Käsikirjoitusta on testattu erilaisten koulutusten ja työryhmätyöskentelyjen yhteydessä.  Ohjausryhmä kiittää kaikkia sisällöntuottajia ja kommentoijia. 

1.1.1 Materiaali täydentää oikeusministeriön ohjeistusta

Tämä materiaali täydentää Oikeusministeriön vaikutusten arvioinnin ohjeistusta siltä osin kun ne liittyvät ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin. Vaikutusten arvioinnin ohjeessa ihmisiin kohdistuvat vaikutukset kuuluvat pääasiassa ”Muiden yhteiskunnallisten vaikutusten” kategoriaan. Muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin on luettu kuuluvaksi:

· vaikutukset kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

· sosiaali- ja terveysvaikutukset

· vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

· vaikutukset työllisyyteen ja työelämään

· vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

· vaikutukset aluekehitykseen

· vaikutukset tietoyhteiskuntaan.

Kuitenkin esimerkiksi vaikutukset kotitalouksiin kuuluu taloudellisten vaikutusten luokkaan. 

Tämän ohjeen tarkoituksena on täydentää erityisesti sosiaali- ja terveysvaikutusten sekä yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvon kohdistuvien vaikutusten arvioinnin ohjeistusta. Kielellisiä vaikutuksia ei ole erikseen otettu mukaan vuoden 2007 ohjeistukseen, mutta kielelliset vaikutukset voidaan nähdä osana yleistä yhdenvertaisuutta ja ne on siten otettu mukaan tarkasteluun.
Oikeusministeriön vaikutusten arvioinnin ohjeistuksen mukaan vaikutusten arviointi tapahtuu kiinteänä osana ministeriöiden säädösvalmistelua. Valmistelun alkuvaiheissa tunnistetaan merkitykselliset vaikutusalueet ja vaikutukset. Valmistelun edetessä käytettävissä olevien ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten arviointia syvennetään. Vaikutusarviointiin kuuluu lisäksi toteutetun uudistuksen vaikutusten seuranta. Vaikutusarvioinnin keskeiset tulokset kuvataan hallituksen esityksen perusteluosassa. Vaikutusarvioinnin vaiheet lainvalmisteluprosessissa on kuvattu kuvassa 1.

Vaikutusten arvioinnin ohjeistuksen lisäksi valtioneuvosto on hyväksynyt ohjeet hallituksen esitysten laatimiseen (HELO-ohje) ja kuulemiseen säädösvalmistelussa. Myös muuta säädösvalmistelun ohjeistusta on laadittu runsaasti, josta keskeisimpiä ovat lainkirjoittajan opas ja lainvalmistelun prosessiopas. Kattavat listaukset lainvalmistelun ja vaikutusten arvioinnin oppaista on koottu oikeusministeriön lainvalmistelun kehittämisen sivulle (Säädösvalmistelun ohjeet ja Vaikutusten arviointi ) http://oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaataminen/parempisaantely.html 
[image: image1.emf]


Kuva 1. Yleinen prosessikaavio vaikutusten arvioinnin liittymisestä säädösvalmisteluun. (Säädösehdotuksen vaikutusten arviointi OM 2007 linkki: http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaikutustenarviointi.ohjeet.html)

1.1.2 Miksi vaikutuksia ihmisiin pitää arvioida

Lähtökohtaisesti kaikilla säädöksillä on vaikutuksia ihmisiin ja on tärkeää, että nämä vaikutukset tunnistetaan, niitä arvioidaan ja niiden merkittävyyttä punnitaan. Hallituksen esityksen laatimisohjeissa kiinnitetään erityistä huomiota vaikutusten arviointiin ja edellytetään, että hallituksen esityksissä lyhyesti selostetaan ehdotettujen säännösten vaikutukset eli säännösten soveltamisesta aiheutuvat seuraukset. 

Hyvään valmisteluun kuuluu mahdollisimman monipuolinen tietämys hankkeen vaikutuksista ja vaikutusten kohdentumisesta. Yhdenvertaisuusperiaate velvoittaa lainvalmistelijaa johdonmukaisuuteen, syrjimättömyyteen ja tasapuoliseen kohteluun.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset eivät välttämättä tule esiin, jos säädös koskee esimerkiksi koulutusta, asumista, työtä, liikkumista tai verotusta. Muutokset voivat kuitenkin aiheuttaa huomattaviakin välillisiä vaikutuksia, jolloin ilmiölähtöinen lähestymistapa on tarpeen vaikutusten arvioinnissa. 

Osalla ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinneilla on juridisesti sitouttava säädöstausta säädöstausta perustuslain (1999/731 6§), yhdenvertaisuuslain (1325/2014 4§), tasa-arvolain (609/1986 1§), kielilain 2003/423) ja lasten oikeuksien sopimuksen myötä. Väestön hyvinvointi ja terveys ovat ihmisille tärkeitä arvoja, ja ne ovat keskeisiä yhteiskunnallisia tavoitteita hyvinvointivaltiossa. 
Tasa-arvoon, hyvinvointiin ja terveyteen liittyvät ongelmat näkyvät kasvaneina kustannuksina valtiontaloudelle, kuntataloudelle kuin kotitalouksillekin. Haittojen minimointi, terveyden ja tasa-arvon edistäminen sekä sairauksien ja syrjäytymisen ennaltaehkäisy tulee halvemmaksi kuin korjaavat toimet. 

Säädösvalmistelua ilman ihmisryhmittäistä tarkastelua ei voida pitää oikeudenmukaisena kansalaisten ja ihmisryhmien tasa-arvoon tähtäävässä hyvinvointiyhteiskunnassa. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan, jotta saadaan monipuolinen kuva vaikutusten kohdentumisista myös niihin heikompiin, joilla ei muuten ole näkyvyyttä päätösten kohteena.
1.2 Vaikutusten tunnistaminen
Monipuoliset perustiedot ja vaikutuksen kohteeksi joutuvien ihmisryhmien osallistuminen tukevat vaikutusten tunnistamista. Vaikutusten tunnistamisen apuna toimivat vaikutuksen kohteeksi joutuvat ihmisryhmät. 

Vaikutusten tunnistamisen voi aloittaa perustellulla arviolla; arvioija kerää tietoa eri lähteistä todennäköisistä vaikutuksista ja niiden kohteeksi joutuvista ihmisistä. Alustava lista tarkistetaan ja täydennetään soveltuvissa asiantuntijaryhmissä ja vaikutusten kohteeksi joutuvien ihmisryhmien edustajien kanssa.

Pohdi aina,

1. Miten valmisteltava säädös vaikuttaa ihmisiin

2. Onko joku erityinen väestöryhmä vaikutuksen kohteena

3. Onko valmisteltavalla säädöksellä merkittävää vaikutusta

Ihmisryhmäryhmä tarkoittaa väestöryhmää, jota yhdistää jokin yhteinen ominaisuus ja johon vaikutusten arvioinnissa oletetaan kohdistuvan samanlainen vaikutus. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on tärkeää, että vaikutukset tunnistetaan ja arvioidaan ihmisryhmittäin aina kun se on mahdollista.

Alla on kaksi nopeaa vaikutusten tunnistamiskeinoa. Jos vaikutuksia oletettavasti syntyy, etene yksityiskohtaisempiin tarkasteluihin.

1.2.1 Vaikutusten tunnistusmatriisi:
Vaikutusten tunnistamisen voit aloittaa taulukon mistä kohdasta tahansa, mutta käy kaikki ruudut läpi. Kun tunnistat vaikutuksen kohteena olevan ihmisryhmän, lisää tämä ruutuun. 

Pohdi lopuksi kasautuvatko vaikutukset risteävästi eri riveillä tunnistamiesi ihmisryhmien välillä (esimerkiksi sekä sukupuoleen että etniseen taustaan kohdistuva syrjintä tai köyhät lapsiperheet haja-asutusalueella).
	Vaikutuskokonaisuus /Vaikutuksen kohde
	hyvinvointi ja sen jakauma, tasa-arvo, yhdenvertaisuus
	terveys ja sen jakauma, ympäristöterveys, mielenterveys
	Muu, mikä

	eri ikäryhmät
	
	
	

	eri sukupuolet
	
	
	

	eri kieli- ja kulttuuriryhmät
	
	
	

	eri sosioekonomiset ryhmät
	
	
	

	eri alueilla asuvat
	
	
	

	joku muu, mikä
	
	
	


1.2.2 Tarkistuslista:
Kun pohdit vaikutusten kohdistumista tai kun tunnistat vaikutuksen kohteen, tutustu tarkemmin erityisiin menetelmiin.

· lapsiin ...................... mitä tämä tarkoittaa?
· eri sukupuoliin ............ mitä tämä tarkoittaa?
· eri kielisiin ..................... mitä tämä tarkoittaa?
· hyvinvointiin ja terveyteen .......... mitä tämä tarkoittaa?
· elinympäristön terveellisyyteen ........... mitä tämä tarkoittaa?
· yhdenvertaisuuteen? ................ mitä tämä tarkoittaa?
1.3 Vaikutusten merkittävyyden harkinta

Vaikutuksen merkittävyyttä voi analysoida esimerkiksi vastaamalla seuraaviin kysymyksiin:

· Millainen on vaikutuksen kohteena oleva väestö (määrä, rakenne)? Mihin väestöryhmiin vaikutukset kohdistuvat? Ovatko alttiina sellaiset väestöryhmät, joiden muutoksen sietokyky on heikko (esim. lapset tai vanhukset, työttömät, kulttuuriset vähemmistöt)? Onko vaikutuksen kohteena jokin erityinen väestöryhmä, jolle ei löydy edustajaa ja josta ei välttämättä ole indikaattoritietoa.

1. Vaikutuksen kesto? Mitkä vaikutukset ovat lyhytaikaisia, mitkä pitkäaikaisia. Onko vaikutuksen kesto vuosia, kuukausia vai päiviä?

2. Kuinka todennäköisesti vaikutus toteutuu? Onko mahdollisuuksia arvioida kaikkia epätodennäköisimpiäkin riskejä. 

3. Mikä on vaikutuksen kohteena olevan väestön käsitys hyödyistä ja haitoista? On tärkeää kirjata vaikutuksen kohteena olevien käsitykset vaikutuksista. Haittojen ja hyötyjen erilainen jakautuminen on tärkeä tuoda esiin.
4. Vaikutuksen vakavuus, peruuttamattomuus ja lieventämismahdollisuudet? Vaikuttaa esimerkiksi toimeentuloon tai asumiseen? Joutuuko ihmisryhmä vain sopeutumaan vaikutukseen?

5. Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai -verkkoa ja siksi tärkeä? Onko säädöksellä yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia?

6. Liittyykö vaikutuksiin ristiriitoja? Jos liittyy, kannattaa vaikutus selvittää, ts. ottaa mukaan julkiseen arviointiprosessiin.

7. Aiheuttaako vaikutus kuolemia, vammautumisia tai muita oireita?


Pohdi 
· onko säädös osa laajempaa muutosta, jossa yksittäinen säädös ei yksinään aiheuta merkittävää vaikutusta, mutta muutos kokonaisuudessaan on merkittävä. Silloin vaikutus on merkittävä myös yksittäisen säädöksen osalla.

· Millaisia mahdollisuuksia on arvioida ihmisryhmien käyttäytymisen oletettuja muutoksia sekä niihin liittyviä taloudellisia vaikutuksia.  

Jos kuulemisten ja vuorovaikutustilanteen pohjalta selviää, että tietyistä vaikutusten merkittävyydestä on ristiriitaisia arvioita, nämä vaikutukset kannattaa selvittää.

Motto vaikutusten tunnistamiseen

Jos vaikutukseen liittyy ristiriitoja tai epäselvyyttä, vaikutus kannattaa ottaa arviointiin mukaan. Jos kaikki osalliset kuvaavat vaikutuksen vähäiseksi, hetkelliseksi tai kohdistuvan ihmisjoukkoon, joka kykenee kestämään vaikutuksen, voi vaikutuksen ohittaa maininnalla

Lue esimerkki: arvion tekemiskriteerit


Esimerkki verotukseen liittyvien hallituksen esitysten vaikutusten arviointitarpeen jäsentämisestä:

I. luokka, Ehdottomasti vaikutusten arvioimista edellyttävät esitykset
Ovat lyhyimmän vaikutusketjun päässä tai joilla kirjallisuuden perusteella olisi merkittävää vaikutusta väestön hyvinvointiin ja terveyteen ja sen jakautumiseen.

Esimerkiksi:
kaikki tuloihin tai tulonjakoon, asumiseen, elinkeinonharjoittamiseen,
väestöryhmän työllisyyteen olennaisesti vaikuttavat esitykset,
erityisesti heikommassa asemassa oleviin, kuten lapsiin tai pienituloisiin 
elintapoihin liittyvät, kuten esimerkiksi alkoholi- ja tupakkaveroja koskevat esitykset,
perintö- ja lahjaveroja koskevat esitykset,
energia- ja sähköveroja koskevat esitykset, sekä
sairausvakuutusta ja työnantajan sosiaaliturvamaksua koskevat esitykset

II. luokka, Arvioitavat hallituksen esitykset
Ovat kohtalaisen vaikutusketjun päässä väestön hyvinvoinnista ja terveydestä ja sen jakautumisesta tai heikoimmassa olevien terveydestä olevat esitykset.

Esimerkiksi:
valtion tai kuntien verotuloihin tai tuloihin vaikuttavat esitykset, jotka vaikuttavat välillisesti palveluiden ja sosiaaliturvan rahoitukseen,
veronkiertoa tai harmaata taloutta ehkäisevät tai vähentävät esitykset,
yleisemmin kilpailukykyyn tai yritysten toimintaan vähän vaikuttavat esitykset,
esitykset, joilla saattaa olla vähäisiä vaikutuksia työllisyyteen,
esitykset, joilla saattaa olla välillistä vaikutusta koulutuksen järjestämiseen,
välillisesti elinympäristöön vaikuttavat esitykset, kuten ne auto- ja ajoneuvoveroja koskevat esitykset, joiden tavoitteena on esimerkiksi vaikuttaa myönteisesti ilman laatuun.

III. luokka, Ei suoria vaikutuksia, mutta voivat vaikuttaa yhteiskunnan koheesioon
Lakiesityksillä ei ole suoria tai lyhyen vaikutusketjun päässä olevia vaikutuksia eri väestöryhmien hyvinvointiin tai terveyteen, mutta ne voivat kuitenkin muokata ihmisten kokemuksia yhteiskunnan oikeudenmukaisuudesta ja tasa-arvoisuudesta lain edessä tai palveluiden saatavuudessa ja niiden laadussa. Tällä saattaa olla vaikutuksia yhteiskunnan sosiaaliseen koheesioon.

Muista, että vaikka yksittäisellä lakiesityksellä ei olisi suoria vaikutuksia, saattaa useampi samansuuntainen säädöshanke yhdessä aiheuttaa merkittävän vaikutuksen.

Esimerkiksi:
sopimukset veroasioita koskevien tietojen vaihtamiseksi tai / ja tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen välttämiseksi,
veroihin liittyvän tiedonvaihdon sopimukset,
tekniset muutokset (käytännön tai määräajan väliaikaista jatkamista, voimaantulon muuttamista, aikaisemman esityksen täydentämistä tai olemassa olevan lain lyhytaikaista muuttamista),
verohallinnon organisaation uudistamista koskevat esitykset,
veroviranomaisten toiminnan muutoksia koskevat ja verojen maksamista, tilittämistä, ilmoittamista ja palauttamista koskevat esitykset,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvät esitykset.

Vaikutusarviointien tarve

Vuosina 2007-2010 yhteensä 141 verotukseen liittyneestä hallituksen esityksestä
oli 29 kappaletta "Ehdottomasti vaikutusten arvioimista edellyttäviä esityksiä"
oli 30 kappaletta "Arvioitavia hallituksen esityksiä"
oli 82 esitystä, "joilla ei oletettavasti ole suoria terveysvaikeuksia, mutta voivat vaikuttaa yhteiskunnan koheesioon"

Lue lisää

Alastalo Miisa (2013) Verotusta koskevat hallituksen esitykset eduskunnalle hallituskaudella 2007–2010 sosioekonomisten terveyserojen kaventamisen näkökulmasta – onko esitysten terveysvaikutuksia arvioitu? Tampereen yliopisto, Terveystieteiden yksikkö. Pro Gradu. http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/94427/GRADU-1381219006.pdf?sequence=1
 
1.4 Menetelmiä arviointiin
· Kuvaa ja arvioi vaikutukset ihmisiin yleensä ja tunnistettuihin ihmisryhmiin
· Kirjaa vaikutuksia ja arviointeja muistiin pitkin matkaa

· Kuule ja ole vuorovaikutuksessa tasapuolisesti eri intressiryhmien kanssa

· Käytä hyväksesi sisällön asiantuntijoita ja alan tutkijoita

Huomaa, ettei vaikutusten arviointi ole tavoitteiden kertaamista. Tavoite ei ole sama kuin arvioitava vaikutus vaikka eri vaihtoehdoissa, voidaankin tarkastella tavoitteiden toteutumisen mahdollisuutta. Arvioinnin tehtävänä on myös tunnistaa ja kuvata esityksien mahdollisia suoria ja epäsuoria vaikutuksia, jotka voivat olla toivottuja ja epätoivottuja. 

Menetelminä:

· Tärkeintä on sidosryhmien aito vuorovaikutus ja niiden kuuleminen, joihin vaikutukset kohdistuvat

· Yhteistyöryhmät, kuulemiset, lausunnot

· Asiantuntija-arviot, vuorovaikutukseen perustuvat arvioinnit, tarkistuslistat, matriisit, vaikutustaulukko

· 4R-menetelmässä tarkastellaan avainsanoihin liittyvin analyysein ja kysymyksin, kuka saa mitä ja millä ehdoilla. (http://www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a22c370e8/gender-mainstreaming-manual-sou-200715)
Malli vaikutustaulukosta: Otsikoi sarakkeet eri ratkaisuvaihtoehtoja kuvaavilla nimillä ja otsikoi rivit vaikutuksella. Kuvaa jokaiseen ruutuun millainen vaikutus kyseisellä ratkaisuvaihtoehdolla on.

	
	Ratkaisu 1


	Ratkaisu 2


	jne

	Vaikutus A


	arvioi vaikutus A jos ratkaisu 1 toteutuu 
	arvioi vaikutus A jos ratkaisu 2 toteutuu
	

	Vaikutus B


	arvioi vaikutus B jos ratkaisu 1 toteutuu
	arvioi vaikutus B jos ratkaisu 1 toteutuu
	

	jne


	
	
	


Erittelevät vertailumenetelmät: http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/tyokalut/ihmisiin-kohdistuvien-vaikutusten-arviointi/miten-iva-toteutetaan/vaihtoehtojen-vertailu/eritteleva-vertailu
Lisää menetelmiä: http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/tyokalut/ihmisiin-kohdistuvien-vaikutusten-arviointi/miten-iva-toteutetaan/menetelmat
Menetelmiä ja tietolähteitä politiikkatoimien vaikutusten arviointiin: http://www.ym.fi/download/YMra162013_Menetelmia_ja_tietolahteita_politiikkatoimien_vaikutusten_arviointiin/70dc0dc5-d0bb-4f1c-9128-437a80ac6dd8/40144
Mallinnukset:

Tilastokeskus ylläpitää henkilövero- ja sosiaaliturvajärjestelmää mallintavaa SISU-mikrosimulointimallia. SISU-malli on henkilöverotuksen ja sosiaaliturvalainsäädännön suunnitteluun, seurantaan ja arvioimiseen tarkoitettu laskentaväline. (http://www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/index.html)

Ministeriöissä on käytössä simulointimalleja, kuten esimerkiksi 
· Tuja-mallilla arvioidaan verotukseen ja etuuksiin tehtävien muutosten vaikutuksia kotitalouksien käytettävissä oleviin tuloihin sekä valtion tuloihin ja menoihin. 

· Jutta-malli sisältää keskeisen osan Suomen sosiaaliturvan ja henkilöverotuksen lainsäädännöstä
Esimerkki väestöryhmittäisestä vaikutusten kuvaamisesta
”Yksittäisen esityksen vaikutuksia voi tunnistaa yhtä aikaa kohdistuvan hyvinkin erilaisiin Ihmisryhmiin (kursivointi THL):

"2.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Osittainen työllistyminen on yleisempää naisille kuin miehille. Ansioturvassa sovitellun päivärahan saajista kolme neljäsosaa on ollut naisia. Yli kolmen vuoden ajan soviteltua saaneista naisten osuus on vieläkin suurempi, yli 80 prosenttia. (…)

Mitä pidempään soviteltua työttömyysetuutta on maksettu, sitä suurempi osuus saajista kuuluu vanhempiin ikäluokkiin. (…)

Yleisimmät ammatit henkilöillä, jotka olivat saaneet soviteltua työttömyysetuutta yli 36 kuukautta, olivat kiinteistönhoito- ja siivoustyön, myyntityön, majoitustoimen sekä sihteeri- ja toimistotyön ammatit. (…)
Vaikka osittainen työllistyminen yhdistettynä soviteltuun työttömyysetuuteen parantaa työttömän taloudellista asemaa, ovat osittain työttömät pääasiassa pienituloisia, (…)"

(Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työttömyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta HE 123/2007 http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2007/20070123?search%5Ball%5D=&search%5Bany%5D=&sear ch%5Bphrase%5D=kansalaisryhmien%20asemaan&search%5Bwithout%5D=&search%5Btype%5D =tekstihaku#highlight1)

1.5 Arvioinnin laatu

Arvioinnin laadun varmistamiseksi pohdi, että:

· säädöksen vaikutukset eri väestöryhmiin on tunnistettu

· vuorovaikutus ja osallistuminen on ollut riittävää ja tasapuolista

· mitattavat ja mittaamattomat asiat käsitellään erikseen

· arvioinnin vaiheet kytkeytyvät toisiinsa loogisesti eli arviointi pohjautuu edellisiin vaiheisiin

· todennäköiset vaikutusketjut tai vaikutusverkot on kuvattu

· lähtötietojen, -arvojen ja -oletusten aiheuttamaa epävarmuutta on pohdittu

· tarkistuskierrokset ja osallistuminen sekä eri tahojen mielipiteet ja mielipide-erot on kirjattu riittävän selvästi

· mallinnuksissa käytettyjen kerrointen ja priorisointien käyttö on läpinäkyvää ja perusteltua

Esimerkki väestöryhmittäisestä vaikutusten kuvaamisesta
”Terveydenhuollon ammattipätevyyden tunnustamista hakevien henkilöiden oikeusturva paranisi aikaisempaa yhtenäisemmän, avoimemman ja joustavamman ammattipätevyyksien ja opintojaksojen tunnustamisjärjestelmän myötä. Hakijan oikeusturva paranisi myös sitä kautta, että laissa säädettäisiin hakemuksessa tarvittavista liitteistä ja hakemuksen käsittelyn määräajoista.

Terveydenhuollon viranomaisten välinen tietojen vaihto paranisi IMI:n myötä. Tietojenvaihtojärjestelmä mahdollistaa terveydenhuollon ammattihenkilöiden koulutusta ja ammatinharjoittamista koskevien tietojen vaihdon terveydenhuollon viranomaisten välillä aikaisempaa tehokkaammin, mikä puolestaan edistää potilasturvallisuuden entistä parempaa toteutumista.

Potilasturvallisuutta parantaisi osaltaan myös selkeä vaatimus siitä, että terveydenhuollon ammattihenkilöllä on oltava hänen hoitamiensa tehtävien edellyttämä riittävä kielitaito.”

(Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun lain muuttamisesta HE 22/2007http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2007/20070022?search%5Ball%5D=&search%5Bany%5D=&search%5Bphrase%5D=kansalaisryhmien%20asemaan&search%5Bwithout%5D=&search%5Btype%5D=tekstihaku#highlight1)

2 OSA, Kaikille ihmisryhmille yhteiset hyvinvointi-, terveys- ja eriarvovaikutukset
Vaikutukset hyvinvointiin, terveyteen ja eriarvoisuuteen tarkastelevat väestöä kokonaisuudessaan ja vaikutusten kohdentumista eri ihmisryhmiin. Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen ovat tärkeä osa Oikeusministeriön arviointioppaan (linkki: Säädösehdotuksen vaikutusten arviointi OM 2007) ”muiden yhteiskunnallisten vaikutusten” ihmisnäkökulmaa hyvinvointiyhteiskunnan arvojen kannalta. 

2.1 Tietoa eri ihmisryhmien hyvinvoinnista

Hyvinvointiin, terveyteen ja niiden jakautuminen yleensä

· Hyvinvointikompassi -verkkopalvelu sisältää noin sadan keskeisimmän indikaattorin kokoelman väestön hyvinvoinnista, terveydestä ja sosiaali- ja terveyspalveluista.

· SOTKAnet sisältää laajasti hyvinvointia, terveyttä ja palvelujärjestelmää koskevia tilastotietoja kaikista Suomen kunnista.

· TEA-viisari on kunnan terveyden edistämisaktiivisuutta kuvaava verkkopalvelu. Terveyden edistämisen aktiivisuutta kuvataan mm. sitoutumisen, johtamisen, terveysseurannan ja tarveanalyysin, voimavarojen, yhteisten käytäntöjen ja osallisuuden kautta.

· Päihteiden käyttöön ja haittoihin liittyvien tilastojen osoitteita on koottu THL:n verkkosivuille.

· Terveyspuntari kuvaa väestön sairastavuuseroja, työkyvyttömyyttä ja etuisuuksia alueittain.

· TEHO-työkalu on väestön terveys- ja hyvinvointiosoittimien esitystyökalu, jolla voi hakea ja raportoida terveys- ja hyvinvointiosoittimia SOTKAnetistä. Työkalu antaa halutun indikaattorin muutossuunnan ja muutoksen laadun ajallisesti sekä oman kunnan tilanteen suhteessa vertailukuntiin.

· Terveytemme-verkkopalvelusta löytyy tilasto- ja seurantatietoja sosioekonomisista hyvinvointi- ja terveyseroista koko Suomesta ja alueittain

Lapset

· Kouluterveyskysely (http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/kouluterveyskysely/tulokset) kerää tietoa nuorten elinoloista, kouluoloista, koetusta terveydestä, terveystottumuksista sekä oppilas- ja opiskelijahuollosta.

· Terveytemme-verkkopalvelusta (http://terveytemme.fi/lastenterveys/index.html) löytyy Lasten ja nuorten terveysseurantatutkimukseen (LATE)

· Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit (http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/Lasten_hyvinvoinnin_kansalliset_indikaattorit.html?lang=fi) Opetus- ja kulttuuriministeriön sivuilla. 

· THL:n kokoamia tilastoja lasten ja nuorten sekä perheiden hyvinvoinnista (http://www.thl.fi/fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet#Tilastot)

· THL:n kokoamia tilastoja lasten ja nuorten sekä perheiden hyvinvoinnista (http://www.thl.fi/fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet#Tilastot)

Ympäristöterveys

· Altistustekijä¬tietokanta ExpoFactsin (http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/tyokalut/terveysvaikutusten-arviointi/altistustekijatietokanta-expofacts) pääasiallinen tarkoitus on olla tietolähteenä ympäristöaltistuksen ja sen aiheuttaman terveysriskin arvioinnissa, mutta sitä voidaan käyttää tietolähteenä myös hallinnollisessa päätöksenteossa.

Sukupuolten välinen tasa-arvo

· Minna-verkkopalvelussa (http://www.minna.fi/web/guest/tilastot) on koottu tasa-arvotilastoja

· Terveytemme-verkkopalvelusta löytyy sukupuolittain sosioekonomisista hyvinvointi- ja terveyseroista koko Suomesta ja alueittain.

· Tilastokeskus, tasa-arvosivusto (http://www.stat.fi/tup/tasaarvo/index.html)

· Ministeriöiden sukupuolittain esitetyt seurantajärjestelmät 

Mielenterveys

· THL:n mielenterveyteen liittyviä tilastoja (http://www.thl.fi/fi/aiheet/mielenterveys#Tilastot)

· Mielenterveyden keskusliiton Mielenterveysbarometri (http://mtkl.fi/tietoa-mielenterveydesta/ammattilaisille/)

2.2 Vaikutukset hyvinvointiin,  terveyteen ja eriarvoisuuteen
Näistä vaikutusten arvioinneista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse 

Jokaisen hallinnonalan tehtävät sisältävät sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia ratkaisuja. Ihmisen arkiympäristöä, kotia, päiväkotia, koulua, työpaikkoja, asuinaluetta ja liikennettä koskevat päätökset voivat olla terveyttä ja sosiaalista hyvinvointia vahvistavia tai niitä heikentäviä. (OM 2007)

Hyvinvoinnin ja terveyden keskimääräisen muutoksen arvioiminen ei yksin riitä, vaan täytyy tarkastella ihmisryhmittäisiä vaikutuksia.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä
Sosioekonomisen aseman mukaiset hyvinvointi- ja terveyserot jatkavat kasvamistaan. 35-vuotias toimihenkilömies elää keskimäärin 6 vuotta pitempään kuin työntekijämies. Ero on kasvanut 1,5 vuotta 1980-luvun alusta. Sama ero on nähtävissä naisilla. Hyvinvointi- ja terveyserot eivät ole eettisesti eikä taloudellisesti hyväksyttäviä. Lapsiköyhyyden tiedetään olevan seurauksiltaan vakavampaa ja kauaskantoisempaa kuin aikuisena koetun köyhyyden.

Ennalta ehkäisevissä toimissa välittömiä vaikutuksia ei välttämättä ole lainkaan, mutta pitkällä aikavälillä sekä terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin että talouteen kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittäviä. Säädöshankkeet tulee nähdä kokonaisuutena, jolloin yksittäisellä säädöksellä tai toimenpiteellä on merkitystä nimenomaan kokonaisuuden osana. (OM 2007)

Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi

Onko säädöksen kohteena jokin tietty ihmisryhmä

· sukupuolen,

· iän,

· sosioekonomisen aseman tai

· asuinpaikan mukaan?

Onko tunnistamasi ihmisryhmän sisällä jokin alaryhmä, johon vaikutukset erityisesti kohdistuvat

· tulojen, varallisuuden,

· koulutuksen,

· ammattiaseman tai

· työmarkkina-aseman perusteella?

Mitkä tekijät, ja miten, vaikuttavat tunnistamasi ihmisryhmään ja sen alaryhmään

· Elinolosuhteet: työolot, asumisolot, liikenne- ja liikkumismahdollisuudet,

· Elintavat ja valinnat: tupakointi, alkoholin liikakäyttö, ravitsemus ja liikunta,

· Kulttuuriset tekijät: identiteetti, alakulttuurit, sosiaalinen yhtenäisyys,

· Palveluiden tasa-arvoisuus: terveys- ja sosiaalipalvelut, muut palvelut,

Osatekijät, joissa tapahtuva muutos voi aiheuttaa vaikutuksia hyvinvoinnissa ja terveydessä

Tarkastuslista hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavista tekijöistä:

yksilölliset tekijät:

· ikä,

· sukupuoli,

· perimä,

· tiedot,

· taidot,

· kokemukset ja elintavat

sosiaaliset tekijät:

· sosio-ekonominen asema,

· toimeentulo,

· sosiaaliset ja yhteisölliset verkostot

· keskinäinen vuorovaikutus

rakenteelliset tekijät:

· koulutus,

· elinolot,

· elinympäristö,

· työolot

· peruspalvelujen tasapuolinen saatavuus ja toimivuus

kulttuuriset tekijät:

· fyysisen, poliittisen ja taloudellisen ympäristön turvallisuus,

· viihtyisyys,

· vuorovaikutteisuus ja

· asenteet terveyteen.

(STM 2006 Terveyden edistämisen laatusuositus)


Tarkastuslista sosiaalisista vaikutuksista (STM 1999 lyh):

Tarkista onko kunkin muutoksen luonne suuri, pieni tai epävarma: 

Väestö

· Määrä, koostumus

· Väestörakenteen monipuolisuus

· Muutos erityisten väestöryhmien kannalta (heikoimmassa asemassa olevat, iäkkäät, vammaiset ja lapset)

Sosioekonomiset olot

· Työllisyys/työttömyys

· Elinkeinorakenne

· Tulotaso ja -rakenne

· Varallisuusolot ja -rakenne

· Elinkustannukset

Arvot, normit

· Käyttäytyminen

· Elämänlaatu, -tapa, -tai tyyli

· Väestöryhmien asema ja keskinäiset suhteet

Palveluiden saavutettavuus

· Yksityinen, julkinen palvelurakenne

· Saavutettavuus

Osallisuus

· Sosiaaliset suhteet

· Osallistuminen päätöksentekoon ja vaikuttaminen,

· Tiedonsaanti, tietoyhteydet,

· Liikenne- ja liikkumismahdollisuudet (työ, palvelut, kevytliikenne)

· Kulttuuri ja liikunta

· Turvallisuus


Tarkastuslista mielenterveyttä määrittävistä tekijöistä (STM 2004)

Sosiaalinen tuki ja muu vuorovaikutus

· yksilötaso

· perhepiiri

· varhaiskasvatus, koulu ja jatko-opinnot

· työ

· yhteisö ja ympäristö

· hallinto ja palvelu

Yhteiskunnalliset rakenteet ja resurssit vaikutuksena

· yhteiskuntapolitiikka

· organisaatioiden toimintalinjat

· koulutusresurssit

· asumisolot

· taloudelliset resurssit

· palvelujen saatavuus ja laatu

Yksilölliset tekijät ja kokemukset vaikutuksena

· tunteet-havainnot-toimet

· identiteetti, käsitys itsestä ja itseluottamus

· riippumattomuus

· sopeutumiskyky (selviytyminen, stressinsietokyky)

· muut henkilökohtaiset voimavarat (koulutus, tiedot ja osaaminen)

· elämän subjektiivinen mielekkyys

· fyysinen terveys

Kulttuuriset arvot vaikutuksena

· vallitsevat yhteiskunnalliset arvot (tasa-arvo, ihmisoikeudet)

· mielenterveydelle annettu yhteiskunnallinen arvo

Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 


Asiantuntijatahoja/lisätiedon lähteitä

STM (2007) Terveyden edistämisen laatusuositus http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/11423/index.htx
THL (2006) Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2012112810080
STMn (1999) Ympäristövaikutusten arviointi : ihmisiin kohdistuvat terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504225515
Antti Alila, Kari Gröhn, Ilari Keso, Raija Volk (2011) Sosiaalisen kestävyyden käsite ja mallintaminen. Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistiota 2011:1 http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=3216386&name=DLFE-15314.pdf

Mielenterveydestä:

Mielenterveyden keskusliitto http://mtkl.fi/palvelut/
Mielenterveysvaikutusten arviointi osaksi päätöksentekoa. Suomen Mielenterveysseura, Tiedote 9.10.2012http://www.mielenterveysseura.fi/tiedotus_ja_julkaisut/tiedotteet/mielenterveysvaikutusten_arviointi_osaksi_paatoksentekoa.1443.news
STM (2004) Mielenterveystyö Euroopassa. Toimituskunta: Juha Lavikainen, Eero Lahtinen, Ville Lehtinen. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus (Stakes).

Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 2004:17. http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2004/10/pr1097823366926/passthru.pdf
STM (2008) Työ, henkinen hyvinvointi ja mielenterveys. Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 2008:33 http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1057275#fi
Lue lisää: Indikaattorit ja tietovarannot (linkki)

Esimerkit

Esityksellä edistetään myös terveyden ja turvallisuuden suojelua. Terveydelle ja turvallisuudelle vaarallisen teknisen laitteen markkinoille saattamisen kieltäminen tai rajoittaminen vähentää tällaisten laitteiden aiheuttamien tapaturmien määrää ja sääntelyllä pyritään ehkäisemään vaarallisiksi todettujen laitteiden aiheuttamia vammoja ja kuolemantapauksia. (HE 204/2012 vp, 4)

Ehdotetut muutokset kuluttajasaatavien perintäkuluja koskeviin enimmäismääriin alentavat perintäkulujen määrää tavanomaisissa kuluttajasaatavissa. Näin voidaan jossain määrin estää sitä, että perintäkulujen maksuvelvollisuus pahentaa maksuvaikeuksista kärsivien yksityishenkilöiden velkaongelmia. Alhaisempi perintäkulujen määrä myös helpottaa jo syntyneiden velkaongelmien hoitamista. Samansuuntaisesti vaikuttaa tietyissä tilanteissa myös kuluttajavelallisen oikeus pyytää perintälain mukaisen perinnän keskeyttämistä ja asian siirtämistä oikeudelliseen perintään. Ehdotettujen säännösten myötä voidaan vähentää myös niitä vakavia sosiaalisia ja terveydellisiä haittoja, joita ylivelkaantumiseen usein liittyy. (HE 57/2012 vp, 24–25)

2.3 Ympäristöterveysvaikutukset

Tästä vaikutusten arvioinnista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse

Merkittävät muutokset ihmisten terveydessä tai heidän elinympäristönsä terveydellisissä oloissa voivat tuottaa terveydensuojelulain tarkoittaman terveyshaitan. Terveyshaitta on terveydensuojelulain 1§ mukaisesti (STM 1999):

· ihmisessä todettava sairaus, tai

· muu terveydenhäiriö, taikka

· sellainen tekijä tai olosuhde, joka voi vähentää väestön tai yksilön elinympäristön terveellisyyttä.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä

Ihmisellä on oikeus hengittää, syödä ja juoda sekä liikkua ympäristössään niin, ettei hänen terveytensä ole uhattuna.

Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi

Tarkista kunkin terveysvaikutuksen aiheuttajan kohdalla (STM 1999)

· millainen on mahdollinen terveysvaikutus (kuolema, vamma, sairaus, oire, terveysolot),

· vaikutukselle kohdistuva väestöryhmän suuruus ja herkkyys,

· haitan voimakkuus, kesto ja haitan mahdollinen vaihtelu vuoden-/vuorokauden aikana)

Tarkistuslista ympäristöterveysvaikutuksen aiheuttajista:

· onnettomuus- ja tapaturmariskit

· suuronnettomuusriskin muutos

· tapaturmariskin muutos

· kemikaaleille altistuminen

ilman epäpuhtauksista aiheutuvat haitat

· pölyhaitta (leijuva ja laskeutuva pöly)

· hajuhaitta

· terveydelle haitalliset kaasut

melusta johtuvat haitat

· kuulovaurioriski (yli 85 dB)

· meluhaitta (55 dB, 35 dB, 30 dB)

talousveden laadusta johtuvat haitat

· vesilaitoksen likaantunut raakavesi

· kaivojen likaantunut vesi

· hyvän talousveden vähyys

elintarvikkeiden laadusta johtuvat haitat

· ilman saasteet elintarvikkeissa

· maaperän saasteet elintarvikkeissa

· veden saasteet elintarvikkeissa

· saastuneet luonnontuotteet

säteilyaltistuksen lisääntyminen johtuvat haitat

· säteily ravinnosta

· säteily ilmasta

· säteily vesistä ja maaperästä

Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 

Asiantuntijatahoja/lisätiedon lähteitä

THL:n ympäristöterveyssivut http://www.thl.fi/fi/web/ymparistoterveys
Integroidut ympäristöterveys¬arvioinnit –sivusto http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/tyokalut/terveysvaikutusten-arviointi/integroidut-ymparistoterveysarvioinnit-sivusto on tarkoitettu ensisijaisesti politiikkojen suunnittelutyön avuksi, mutta siitä voi olla apua myös muille vaikutusarvioinneista kiinnostuneille sekä opiskelijoille.

Opasnet - verkkotyötila vaikutusarvioinneille on verkkotyötila ympäristöterveysarviointien tekemiselle ja niistä tiedottamiselle. (STM 1999)

Lue lisää: Indikaattorit ja tietovarannot (linkki)
Esimerkit

Tähän mennessä laaditut energia- ja ilmastopoliittiset strategiat ovat osoittaneet, että kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoitteisiin liittyy myönteisiä ympäristö- ja terveysvaikutuksia, mutta myös mahdollisia ristiriitoja eri yhteiskunnallisten tavoitteiden välillä. Kiinnittämällä huomiota yhteiskunnallisten tavoitteiden välisiin mahdollisiin ristiriitoihin ja luomalla suunnittelujärjestelmän, jossa ristiriitoja voi ratkaista, ilmastolailla olisi epäsuoria myönteisiä ympäristövaikutuksia myös ilmastopolitiikan ulkopuolella. (Ilmastolaki HE 82/2014)

3 OSA, Ihmisryhmittäisiä näkökulmia ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin
Lapsivaikutusten, sukupuolivaikutusten, yhdenvertaisuusvaikutusten ja kielellisten vaikutusten arviointi ovat tärkeitä ihmisiin kohdistuvien vaikutusten näkökulmia, joilla kaikilla on omia arviointioppaita. Nämä näkökulmat eivät kata tyhjentävästi Oikeusministeriön arviointioppaan (linkki: Säädösehdotuksen vaikutusten arviointi OM 2007) ”muiden yhteiskunnallisten vaikutusten” kokonaisuutta ihmisnäkökulmasta, mutta arvioinneilla on juridisesti sitouttava säädöstausta perustuslain, yhdenvertaisuuslain, tasa-arvolain ja lasten oikeuksien sopimuksen myötä.                                       
3.1 Vaikutukset lapsiin
Tästä vaikutusten arvioinnista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse

Lapsivaikutusten arvioinnissa tarkastellaan lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen vaikuttavia tekijöitä kokonaisuutena.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä

Lapsen oikeuksien toteutumisen tarkastelun lähtökohtana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, joko on Suomessa voimassa lakina. Lapsen oikeuksien sopimus on oikeudellisesti velvoittava ja se tulee ottaa huomioon lapsia koskevia päätöksiä tehtäessä. Lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttaminen edellyttää, että päätöksentekijöillä on ratkaisuja tehdessään tietoa niiden vaikutuksista lapsiin.


Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 sisältää lapsen edun käsitteen. Lapsen etu tulee arvioida ja ottaa ensisijaisesti huomioon päätöksenteossa, kun tehdään yhtä lasta, lapsiryhmää tai yleisesti lapsia koskevia päätöksiä.


Tarkistuslista lapsiin kohdistuvista välittömistä vaikutuksista

Terveys

· vähentääkö vai lisääkö toteutus onnettomuus- tai tapaturmariskejä? miten?

· aiheutuuko toteutuksesta ilman tai veden epäpuhtauksia (pöly, haju, kaasut,

· mineraalit, säteilyaltistus)?

· lisääntyvätkö/vähenevätkö melusta johtuvat haitat?

· vaikuttaako toteutus lasten ravintoon ja syömiskäyttäytymiseen?

Ihmissuhteet

· edistääkö toteutus lasten suhteita huoltajiinsa?

· lisääkö toteutus lasten mahdollisuuksia muihin aikuiskontakteihin?

· mitä vaikutuksia toteutuksella on lasten keskinäisiin suhteisiin ja ryhmädynamiikkaan?

· lisääntyykö luonteva eri-ikäisten yhdessäolo vai eristyvätkö lapset omiin tiloihinsa?

Asuminen ja liikkuminen

· voivatko lapset kulkea itsenäisesti ja esteettömästi asuinalueella, matkalla kouluun ja harrastuksiin?

· vaikuttaako toimenpide vammaisten lasten liikkumismahdollisuuksiin?

· lisääntyykö vai väheneekö lasten omaehtoinen liikunta?

· paraneeko asuntojen/asuinalueen viihtyisyys ja terveellisyys?

· varataanko lapsille riittävästi leikki-, liikkumis- ja oleskelutilaa?

Arjen sujuvuus

· vaikuttaako toteutus lasten nukkumiseen / herättämiseen / päivärytmiin?

· joutuvatko lapset jatkuvasti siirtymään paikasta toiseen?

· joutuvatko lapset toistuvasti odottelemaan?

· onko lapsilla mahdollisuus yksityisyyteen ja omaan tilaan?

· lisääntyvätkö/vähenevätkö harrastusmahdollisuudet?

· mitä vaikutuksia toteutuksella on lasten turvallisuuteen?

· lisääkö toteutus perheen yhteistä ajankäyttöä?

Osallistuminen

· lisääntyvätkö lasten mahdollisuudet osallistua päätöksentekoon?

· paraneeko lasten tiedonsaanti?

Tasa-arvo

· vaikuttaako asia lasten alueelliseen tasa-arvoon?

· vaikuttaako asia lasten sosiaaliseen tasa-arvoon?

· vaikuttaako asia tyttöjen ja poikien väliseen tasa-arvoon?

· vaikuttaako asia etniseen/kulttuuriseen tasa-arvoon?


Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 

Asiantuntijatahoja/lisätiedon lähteitä

Lapsiasiainvaltuutettu http://www.lapsiasia.fi/lapsivaikutusten-arviointi
THL:n Kasvun kumppanit -verkkopalvelu tarjoaa tietoa lasten, nuorten ja perheiden peruspalveluista sekä tukea niiden kehittämiseen. Tieto tarjotaan ammattilaisten, johdon ja päättäjien arkeen sopivaksi. http://www.thl.fi/fi_FI/web/kasvunkumppanit-fi/kasvun_kumppanit
Taskinen Sirpa (2006) Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen, Stakes http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201204193877
Nuorisotutkimusverkosto /2014) Lasten ja nuorten kuuleminen: tietokortit hallinnon tueksi OKM:n kommenttien pohjalta uudistettu versio 11-6-2014https://www.otakantaa.fi/download/Lasten_ja_nuorten_osallisuuden_edistaminen_Tietokortit_valmiiit_muokatutpdf/7f174425-7f1d-47ed-83cd-15bf65a48dbd/11310
Slant Outi & Kati Rantala (2013) Vaikutusten arviointi ja lainvalmistelun perustietoja vuoden 2012 hallituksen esityksissä. OPTL:n tutkimustiedonantoja 122.http://www.optula.om.fi/fi/index/julkaisut/tutkimustiedonantoja-sarja/vaikutustenarviointijalainvalmistelunperustietojavuoden2012hallituksenesityksissa.html
Pakkanen Minna & Minna Saarimäki (2014) Katsaus lapsivaikutusten arviointiin. Lapsiasiavaltuutetun toimisto. Muistio.

Lapsen etu YK:n lapsen oikeuksien komitean näkemys on täällä: http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderId=97173&name=DLFE-8048.pdf
Esimerkit

Esimerkit on poimittu Lapsivaltuutetun toimiston muistiosta (Pakkanen & Saarimäki 2014).

HE 135/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain 26a ja 35§:n muuttamisesta: Ehdotuksen arvioitiin edistävän lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja vähentävän syrjäytymistä, sekä turvaavan oppimisen ja kehityksen edellyttämän tuen jatkumon. Lakiehdotuksella pyritään tukemaan ja seuraamaan lapsen fyysistä, psyykkistä, sosiaalista, kognitiivista ja emotionaalista kehitystä, sekä ennalta ehkäisemään mahdollisesti ilmeneviä vaikeuksia. Esityksessä arvioidaan, että lasten säännöllinen ja päivittäinen osallistuminen esiopetukseen tukee parhaiten näiden tavoitteiden saavuttamista, sekä takaa tasa-arvoiset mahdollisuudet lasten oppimiselle ja kehittymiselle. Taloudelliset vaikutukset kohdassa on arvioitu esityksen valtiolle ja kunnille tuomat lisäkustannukset vähäisiksi, sillä nykyään suurin osa lapsista osallistuu jo nyt esiopetukseen. Kustannukset on arvioitu rahamääräisesti kuntien sekä valtioin osalta.

Esimerkit lapsen edun huomioimisesta

HE 111/2012 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta sekä lasten päivähoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta: Esityksellä arvioidaan myös olevan myönteinen vaikutus yhteiskunnan ja vanhempien asenteisiin. Taloudellisissa vaikutuksissa oli arvioitu valtiolle ja kunnille koituvia muutoksia. Esityksen nähtiin lisäävän isyysvapaan käyttöä. Esityksen taloudelliset vaikutukset oli arvioitu ja laskettu niin, että 73 % isistä käyttäisi oikeuttaan isyysvapaaseen keskimäärin 40 isyysrahapäivää. Isän läsnäolo kotona lapsen ollessa pieni lähentää isän ja lapsensuhdetta, ja se on lapsen ja koko perheen edun mukaista. Isän itsenäisen hoitojakson aikana vanhemmat tottuvat siihen, että myös isä voi ottaa vastuun lapsen hoitamisesta äidin ollessa työssä. Uudistuksella voidaan aikaisempaa paremmin turvata isien itsenäinen hoitovastuu ja lyhentää äitien poissaoloa työstä. Myös lapsen kannalta ratkaisu olisi hyvä, koska lasta hoidettaisiin kotona pitempään. Uudistuksella olisi myönteinen vaikutus paitsi vanhempien asenteisiin myös asenteisiin yhteiskunnassa yleensä. (HE 111/2012 vp, 8)


HE186/2013 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissä tuomioistuimissa annetun lain 5 ja 10 §:n sekä sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta: Esityksessä lapsen oikeuteen tulla kuulluksi on kiinnitetty erityistä huomiota. Lapsen tätä oikeutta on tarkasteltu monipuolisesti. Esityksessä on erikseen mainittu YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Sopimusta on verrattu lakiesityksen sisältöön. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikkien viranomaisten päätöksenteossa samoin kuin lainsäädäntöelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 12 artiklan mukaan lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi häntä koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen välityksellä kansallisen lainsäädännön menettelytapojen mukaisesti. Lapsen näkemykset on otettava huomioon lapsen iän ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen 3 artiklan mukaan lapsella on alaikäisenä aina oikeus suojeluun (HE186/2013).

Vaikutusten kohdistuminen eri lapsiryhmiin 

HE 164/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi: Esityksen lapsivaikutusten arvioinnissa mainittiin myös YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Esityksen taloudelliset vaikutukset valtion sekä kunnan kannalta oli myös arvioitu tarkasti. Asian valmisteluvaiheessa kokemuksia sosiaalihuollosta kerättiin sekä työntekijöiltä että asiakkailta. (Pakkanen & Saarimäki 2014) Hyvinvointiongelmat ilmenevät usein vasta pitkän ajan kuluttua. Sen vuoksi hyvinvoinnin tukeminen ja ehkäisevä työ tulisi aloittaa varhain, ennen vaikeiden oireiden ilmaantumista.


Ehdotetulla lailla pyritään parantamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja heidän perheidensä asemaa ja perusoikeuksiensa toteutumista.

HE 136/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 13§:n ja lukiolain 9§:n muuttamisesta: Esityksessä arvioidaan, että se asettaa eri uskontokuntiin/kieliryhmiin kuuluvat lapset eriarvoiseen asemaan, sillä esityksessä ehdotetaan ryhmäkokojen kasvattamista muiden kuin evankelis-luterilaisten ja ortodoksisen uskonnon opetuksen osalta. Tämä tarkoittaakin sitä, että yhä useampi lapsi, joka kuuluu muihin uskontokuntiin, jää paitsi omasta uskonnon opetuksestaan. (Pakkanen & Saarimäki 2014). HE 130/2013 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 29 §:n muuttamisesta: Esityksessä on huomioitu kokemusasiantuntijoina toimineiden lasten ja nuorten omat näkemykset lastensuojelun kehittämiseksi. Esityksen arvioidaan vahvistavan lapsen oikeuksia kuulemiseen ja mielipiteen ilmaisemiseen, sekä tiedon ja tuen saantiin omassa asiassaan. Esityksessä arvioidaan myös, että lapsen riittävät tapaamiset lisäävät lastensuojelutyön avoimuutta ja voivat vahvistaa myös lapsen huoltajien luottamusta lastensuojelutyöhön. (Pakkanen & Saarimäki 2014)


Lisää esimerkkejä saadaan tulevasta ”katsaus lapsivaikutusten arviointiin” (Lapsiasiavaltuutettu 2014)

3.2 Sukupuolivaikutukset
Tästä vaikutusten arvioinnista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse

Jokaista valmisteltavaa asiaa on hyvä tarkastella naisten ja miesten kannalta. Heti valmisteluvaiheen alussa selvitetään, miten asia koskee naisia ja miehiä, tyttöjä ja poikia sekä sukupuolivähemmistöjä, mitä jo tiedetään väestöryhmien tilanteista ja tarpeista ja mitä lisätietoja vielä tarvitaan. Sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa merkitsee sitä, että pyritään etukäteen selvittämään lain vaikutukset naisiin/miehiin, jotta lakia sovellettaessa ei aiheutettaisi välillisesti syrjiviä sukupuolivaikutuksia.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä

Tasa-arvolain mukaan jokaiselle viranomaiselle kuuluu sukupuolten välisen tasa-arvon edistäminen viranomaisen omassa toiminnassa. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistäminen on jo perustuslakiin kirjattu yhteiskunnallinen tehtävä. Lakihankkeiden sukupuolivaikutusten ja tasa-arvon edistämismahdollisuuksien arviointi on hallinnollinen keino, jolla pyritään edistämään tasa-arvon toteutumista.

Tasa-arvolaki kieltää sekä välittömän että välillisen syrjinnän sukupuolen perusteella. Syrjinnällä tarkoitetaan sitä, että henkilö asetetaan sukupuolen perusteella eri asemaan kuin toinen henkilö. EU:n direktiivi 76/207/ETY määrittelee välillisen syrjinnän seuraavasti: ”Tilanne, jossa näennäisesti puolueeton säännös, peruste tai käytäntö saattaa henkilöt näiden sukupuolen perusteella erityisen epäedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseisellä säännöksellä, perusteella tai käytännöllä on puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi käytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.” Amsterdamin sopimuksen 2. artikla merkitsee sitä, että tasa-arvo on valtavirtaistamisen periaatteen mukaisesti otettava huomioon Euroopan yhteisön toiminnassa.

Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi
Sukupuolirelevanssi voidaan yleensä tunnistaa helposti ja suhteellisen vähällä lisätyöllä. Sukupuolivaikutusten arviointitarvetta voidaan selvittää apukysymyksillä, joista yksi tavallisimmin käytetyistä on:

· Kohdistuuko lakihanke ihmisryhmiin?

Jos hanke kohdistuu ihmisryhmiin, sillä on mahdollisesti sukupuolivaikutuksia. Toinen mahdollinen kysymys on:

· Mitkä ovat naisten ja miesten väliset erot kyseisellä alalla?

Kun sukupuoleen perustuvia eroja ei ilmeisesti ole

· Jos lakihanke ei kohdistu ihmisryhmiin eikä sen kohdealueella ole eroja naisten ja miesten välillä, ei sukupuolivaikutuksia ilmeisesti ole. Sukupuolivaikutuksia ei silloin tarvitse enempää selvittää. Tämä on todettava lakiesityksen perusteluissa.

Kun sukupuoleen perustuvia eroja havaitaan

· Mikäli edellä esitettyihin kysymyksiin saadaan myönteisiä vastauksia, on mahdollista, että hankkeella on sukupuolivaikutuksia. Tällöin lainvalmistelussa on tehtävä sukupuolivaikutusten arviointi.

Kun hanke kohdistuu vain toiseen sukupuoleen

· Jos valmisteilla on lakihanke, joka kohdistuu tosiasiassa vain toiseen sukupuoleen, tulee sukupuolivaikutukset arvioida. Jos lakihanke kohdistuu alueelle, jolla on tilastojen mukaan tasapuolinen tilanne sukupuolten kesken, on hyvä tarkastella sitä, miten uusi laki muuttaisi nykyistä tilannetta.

Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 

Asiantuntijatahoja/lisätiedon lähteitä

Erillisiä ulkoisia nettisivuja, asiantuntijoita ja lähteet ko ilmiöstä.

Sukupuolisilmälasit - opas sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseen ja sukupuolivaikutusten arviointiin http://www.stm.fi/tasa-arvo/sukupuolisilmalasitMinna, tasa-arvotiedon keskus, http://www.minna.fi/web/guest/home
Sukupuolivaikutusten arvioiminen lainsäädäntöhankkeissa (Suvaopas) Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisuja 2007:25http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE-4118.pdf&title=Sukupuolivaikutusten_arvioiminen_lainsaadantohankkeissa__Suvaopas__fi.pdf
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/julkaisuja/sateenkaarinuori.pdf
Lue lisää: Indikaattorit ja tietovarannot (linkki)
Esimerkit

Sukupuolisilmälasit, Esimerkkejä lainsäädännöstä ja erikseen Työturvallisuuslaki HE 59/2002 ja Siviilipalvelulaki (HE 140/2007) http://www.stm.fi/tasa-arvo/sukupuolisilmalasit/esimerkkeja
3.3 Yhdenvertaisuusvaikutukset
Tästä vaikutusten arvioinnista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse

Yhdenvertaisuus on perusoikeus, jonka turvaaminen on keskeisellä sijalla perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketään ei saa syrjiä iän, etnisen tai kansallisen alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä

Yhdenvertaisuuslain 4 § mukaan viranomaisten täytyy kaikessa toiminnassaan edistää yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekä vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistäminen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa.

Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa sekä syrjinnän kieltoon että ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessä. Yhdenvertaisuuslaki, rikoslaki, tasa-arvolaki ja työlainsäädäntö tarkentavat syrjinnän kieltoa eri elämänaluilla.

Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi

Käy läpi eri väestöryhmien osalta seuraavia yhdenvertaisuuskysymyksiä, ettei toiminta tahattomasti tai tahallisesti tuota syrjivää kohtelua:

Romanit

· Romaneihin kohdistuvat ennakkoluulot heikentävät romanien yhdenvertaisia mahdollisuuksia työllistyä.

· Romanilapsia kiusataan kouluissa taustansa vuoksi.

· Romaniperheelle asetetaan erityisehtoja, kun he vuokraavat asunnon tai vuokra-asuntoa ei myönnetä heille lainkaan.

· Työpaikalla tai kaupassa tapahtuvasta varkaudesta syytetään helposti romanityöntekijää tai -asiakasta.

Saamelaiset

· Saamenkielisellä lapsella ei ole mahdollisuutta saamenkieliseen päivähoitoon tai saamenkieliset vanhukset eivät pääse saamenkieliseen vanhustenhoitoon.

· Saamenkielisistä palveluista ei tiedoteta riittävästi.

· Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvilla saamelaisilla ei ole mahdollisuutta saada opetusta saamenkielessä opetussuunnitelmaan kirjatun äidinkielen opetussuunnitelman mukaisia viikkotuntimääriä noudattaen tai mahdollisuutta opetukseen ei ole lainkaan.

· Saamelaisten perinteisten elinkeinojen edellytyksiä ei oteta riittävästi huomioon elinkeinopolitiikassa ja maankäytössä.

Maahanmuuttajat

· Näkyviin vähemmistöihin (tummaihoiset ja muut valtaväestöstä ulkonäöltään poikkeavat) kuuluvien henkilöt kohtaavat rasistista nimittelyä ja väkivaltaa julkisilla paikoilla.

· Maahanmuuttajat ohjataan automaattisesti erityispalveluihin heidän taidoistaan, taustastaan ja edellytyksistään huolimatta.

· Suomen tai ruotsin kieltä taitamaton maahanmuuttaja ei saa tietoa kunnan tarjoamista palveluista ja jää tämän vuoksi ilman niitä.

· Kielitaitovaatimukset asetetaan liian korkeiksi työssä, jossa ne eivät ole työstä suoriutumisen kannalta välttämättömiä.

· Henkilön, jolla on vieraskielinen nimi tai joka puhuu murtaen suomea, on vaikeampi työllistyä kuin kantasuomalaisen.

Vammaiset

· Pyörätuolilla liikkuva henkilö ei pääse esteellisiin kauppoihin, työpaikkoihin tai luokkahuoneisiin ilman ulkopuolista apua.

· Kokouksen järjestäjä ei ole mahdollistanut kuulovammaisten tasavertaista osallistumista esimerkiksi järjestämällä paikalle induktiosilmukkaa.

· Tulkkipalveluiden puute estää kuulovammaista asioimasta kunnan virastoissa tai osallistumasta esimerkiksi työpaikan henkilöstöpalaveriin.

· Vammainen lapsi ei voi osallistua liikuntatunneille, koska koululla ei ole koulunkäyntiavustajaa.

· Näkövammainen henkilö ei voi osallistua yliopiston pääsykokeeseen, koska koe vaatii näkökykyä, vaikka itse opintoura ja opintojen suorittaminen olisivat hänelle mahdollisia.

Seksuaalivähemmistöt

· Henkilö ei uskalla tuoda samaa sukupuolta olevaa partneriaan työyhteisön tietoon.

· Homoseksuaalit joutuvat viharikosten uhriksi.

· Seksuaalivähemmistöihin kuuluva nuori/ aikuinen joutuu kuuntelemaan loukkaavia vitsejä koulussa tai työpaikalla.

· Sateenkaariperhe ei saa samoja palveluita kuin muut perheet.

Sukupuolivähemmistöt

· Sukupuolivähemmistöön kuuluvan henkilön on vaikea käyttää erilaisia sukupuolten mukaan jaoteltuja tiloja, kuten miesten ja naisten pukuhuoneita, wc:tä jne.

· Transsukupuoliset kohtaavat syrjintää työelämässä ja vapaa-ajalla.

· Työnantaja kieltäytyy palkkaamasta sukupuolivähemmistöihin kuuluvaa henkilöä tämän sukupuolisen suuntauksen perusteella.

Lapset ja nuoret

· Lapsia ja nuoria ei kuulla heidän elämäänsä koskevia päätöksiä tehtäessä.

· Erilaisista taustoista tulevilla lapsilla ei ole yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua erilaisiin harrastuksiin ja saada palveluita.

· Kaikilla nuorilla ei ole eri kunnissa samanlaista mahdollisuutta saada esim. kouluterveydenhoitajan, -psykologin tai -kuraattorin palveluita.

· Oppilasta kiusataan tai häiritään koulussa hänen taustansa vuoksi.

Vanhukset

· Vanhukset nähdään sairaina tai kyvyttöminä vaikuttamaan heidän omaa elämäänsä koskeviin ratkaisuihin.

· Vanhukselle ei tehdä tarpeellista leikkausta, koska hänen ei koeta enää tarvitsevan sitä, tai hän ei ole tärkeysjärjestyksessä ensimmäisenä ikänsä vuoksi.

· Vanhusten tarpeita ei ota huomioon sähköisiä palveluita suunniteltaessa.

Uskonnolliset ja vakaumukselliset ryhmät

· Henkilön vaatetukseen tai uskonnonharjoittamiseen liittyviä tekijöitä pidetään esteenä työnteolle, vaikka ne eivät käytännössä vaikuta työsuoritukseen.

· Uskonnollisiin vähemmistöihin kuuluvat henkilöt kohtaavat ennakkoluuloja ja heidän on vaikeampi työllistyä.

· Kouluissa ja päiväkodeissa on vaikeaa saada korvaavaa ateriaa uskonnon asettamien vaatimusten perusteella.

· Uskonnollisten vähemmistöjen edustajat joutuvat viharikollisuuden (väkivalta ja ilkivallanteot) uhreiksi.

Moniperusteinen syrjintä

· Romanivanhusta syrjitään niin romanina kuin vanhuksenakin.

· Vammaista maahanmuuttajaa ei oteta työvoimapoliittiselle kotoutumiskurssille, koska hänen työllistymismahdollisuutensa katsotaan olevan muita huonommat.

· Maahanmuuttajataustaisella lapsella on korkeampi riski tulla kiusatuksi päivähoidossa tai koulussa.

· Seksuaalivähemmistöön kuuluvan vanhuksen kumppania ei tunnusteta perheenjäseneksi sairaan- tai vanhuksenhuollossa

Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 

Toimijat/lisätiedon lähteet

Sisäasiainministeriö (2014) Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohje http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/b2178c210db116fd8200604c122aada6/1408441914/application/pdf/344669/Yhdenvertaisuusvaikutusten%20arvioinin%20ohje.pdf
Lue lisää: Indikaattorit ja tietovarannot (linkki)

Esimerkit

Katso esimerkki: Kotouttamislainsäädännön kokonaisuudistus (he 185/2010) Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohjeesta http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/b2178c210db116fd8200604c122aada6/1408441914/application/pdf/344669/Yhdenvertaisuusvaikutusten%20arvioinin%20ohje.pdf
3.4 Kielellisten vaikutusten arviointi
Tästä vaikutusten arvioinnista on olemassa syventäviä oppaita ja materiaalia, jota on lueteltu sivun lopussa.

Mistä on kyse

Kielellisten vaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sellaisten lakiehdotusten ja päätösehdotusten vaikutusten ennakollista arviointia, jotka liittyvät julkisten palvelujen tuotantoon perustuslain 17 §:ssä mainituilla kielillä, erityisesti kansalliskielillä suomeksi ja ruotsiksi. Lisäksi kielellisistä oikeuksista säädetään saamen kielilaissa.

Miksi tämä vaikutus on tärkeä

Säädösehdotuksen tai päätösehdotuksen valmistelijan on arvioitava, miten esitys vaikuttaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen lähitulevaisuudessa ja useamman vuosikymmenen tähtäimellä.

Kielilain mukaan jokaisella on oikeus käyttää valtion ja kaksikielisessä kunnallisessa viranomaispalveluissa suomea tai ruotsia. Lain mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitä, että yksilön kielelliset oikeudet toteutuvat käytännössä eikä kenenkään tarvitse niitä erityisesti vaatia.

Tarkistuslistat vaikutukset tunnistamiseksi

Ehdotuksen vaikutukset perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen.

·  Vaikuttaako esitys perustuslaissa tai kielilaissa säädettyihin kielellisiin oikeuksiin?

· Kenen oikeuksiin ehdotus vaikuttaa?

· Heikentyvätkö kielelliset oikeudet? Onko tämä perusteltavissa ja voidaanko heikentymistä minimoida?

· Tarvitaanko erityisratkaisuja jommankumman, suomen- tai ruotsinkielisen, kieliryhmän oikeuksien turvaamiseksi?

· Miten kielellisten oikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on tarkoitus seurata?

· Miten esitys vaikuttaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen esimerkiksi 20 vuoden tähtäimellä?

Ehdotuksen vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimättömyyteen

· Ovatko suomen- ja ruotsinkieliset kansalaiset ehdotuksen mukaan tosiasiallisesti yhdenvertaisessa asemassa?

· Tarvitaanko erityisratkaisuja, esimerkiksi yksikön perustamista jommankumman kieliryhmän palvelujen turvaamiseksi, yhdenvertaisen viranomaispalvelun varmistamiseksi?

· Tarvitaanko perustuslain 6 ja 17 §:n mahdollistamaa positiivista erityiskohtelua suomen- ja ruotsinkielisten henkilöiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi?

Ehdotuksen vaikutukset palveluiden alueelliseen saatavuuteen

· Vaikeutuuko palvelujen saatavuus jommankumman kieliryhmän edustajille? Keskitetäänkö esimerkiksi yhdellä kielellä annettavat palvelut sellaiselle alueelle, joka on maantieteellisesti kaukana palvelun käyttäjien asuinpaikoista?

· Onko alueen kielisuhteet kartoitettu suomen- ja ruotsinkielisten palvelutarpeiden selvittämiseksi?

· Mikä on ehdotettavan toiminnan vaikutusalue ja sen asiakkaiden/asukkaiden kieli? Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi koko maahan vai rajattuun alueeseen?

· Miten suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta on tarkoitus seurata?

· Muuttuuko viranomaisen virka-alue, yhdistyvätkö viranomaisen toiminnot ym.? Mitä tästä seuraa kielellisten oikeuksien käytännön toteutumiselle?

Tietoyhteiskuntapalvelut

· Voiko kielelliset oikeudet turvata jommallekummalle kieliryhmälle esimerkiksi tietoteknisten etäpalvelujen avulla?

· Sisältyykö esitykseen tietoteknisiä ratkaisuja, esimerkiksi tietokantoja tai palveluportaaleja, joiden pitää toimia molemmilla kielillä? Otetaanko tämä huomioon ratkaisujen suunnittelussa?

· Onko tietokannasta mahdollista tulostaa asiakkaita koskevia tietoja ja päätöksiä sekä suomen että ruotsin kielellä? Miten asiakkaan äidinkieli tallennetaan tietokantaan?

Tarkista tämän vaikutuskokonaisuuden yhteydet muihin vaikutuskokonaisuuksiin 

Tunnistamillasi vaikutuksilla voi olla yhteisvaikutuksia ristiin muiden tässä oppaassa kuvattujen vaikutusten kanssa. 


Asiantuntijatahoja/lisätiedon lähteitä

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/perusoikeudetjademokratia/kielilaki/kielellistenvaikutustenarviointi/kielellistenvaikutustenarviointi.html
Kielellisten vaikutusten ennakkoarviointi lainsäädännön ja hallinnon muutosten valmistelussa (http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/perusoikeudetjademokratia/kielilaki/kielellistenvaikutustenarviointi/kielellistenvaikutustenarviointi.html)

Lue lisää: Indikaattorit ja tietovarannot (linkki)

Esimerkit
Paras-hanke: HE 155/2006, muun muassa kohta 4.7. Kunta- ja palvelurakenneuudistus -Lakityöryhmän väliraportti, sisäasiainministeriön julkaisuja 8/2006.
HE 45/2009, Käräjäoikeuslain ja tuomareiden nimittämisestä annetun lain 12 §:n muuttamisesta.
HE 220/2009, Vammaisten henkilöiden tulkkauspalvelusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta, kohta 4.
ALKU-hanke: Aluehallinnon aluejakotyöryhmän loppuraportti 31.10.2008, s.16,17,22.Keski-Pohjanmaan sijoittamisen selvitysryhmän raportti, VM 18.6.2010. (pdf, 2.44 Mt)

  
