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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) jarjesti Hyvinvointi kestavan kasvun perustana Il1 -
tydseminaarin 13.—14.11.2014 kokoushotelli Siikarannassa. Ty6seminaarin tavoitteena oli
suunnitella ja sopia, kuinka ministeriét valmistelevat yhdessa tulevaisuuskatsauksista nousevia tai
muita ajankohtaisia poikkihallinnollisia teemoja, joilla on merkittavié hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksia.

Tydseminaari oli jatkoa STM:n Majvikissa syksylla 2013 jarjestamélle tydseminaarille sek&
valtioneuvoston korkean tason seminaarille Smolnassa kevééllad 2014. Tydseminaarien sarjan
tavoitteena on muodostaa rakenteet ja sopia toimintatavat, joilla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisté kaikilla hallinnonaloilla siten, ettd hallinnonalojen tavoitteet voivat toteutua
hyvinvointi- ja terveystavoitteet huomioonottaen. Prosessi toteuttaa hallitusohjelman kirjausta:
”Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seki eriarvoisuuden vdhentdminen otetaan huomioon
kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja siséllytetddn kaikkien hallinnonalojen ja
ministerididen toimintaan.” STM on laatinut prosessin tueksi Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen ja eriarvoisuuden vahentdminen (HyTE) kaikessa yhteiskuntapoliittisessa
paatdksenteossa -toimeenpanosuunnitelman.

Tydseminaarin painopiste oli tydryhmatydskentelyssa, joka perustui ministerididen
tulevaisuuskatsauksiin ja aikaisempiin tydseminaareihin. Ty6ryhmatyoskentelyn tavoitteena oli
sopia sellaisista yhteisistd teemakokonaisuuksista, joita alettaisiin tyostad ministerididen
yhteistydna hallitusohjelman valmistelun tueksi. Lisaksi tavoitteena oli 16ytaa
yhteistydokumppaneita oman hallinnonalan tavoitteiden edistdmiseksi ja paikantaa tietotarpeita
valtioneuvoston TEA-tyéryhmalle.

Muistioon on koottu tyéryhmatyoskentelyn tuotoksia isommiksi teemakokonaisuuksiksi eli
kehittdmistarpeiksi. Kehittdmistarpeen peradn on merkitty tyoryhmatydskentelyssé pidetyn
kokouksen tunnus, jonka avulla voi etsia liitteesta tyoryhmatydskentelyssa syntyneet muistiinpanot.
Tydryhmien tuotokset eivat ole kattava koonti aihepiirin asiantuntijandkemyksistd, vaan ne
siséltavét ideointia ja alustavia ehdotuksia, joita voidaan hyddyntaa jatkotydskentelyn pohjana.

Kunkin kehittamistarpeen kohdalta I0ytyy tiekartta jatkotyoskentelylle seka tieto yhteyshenkilosta,
jolta saa lisatietoja kehittdmistarpeen valmistelusta ja johon voi olla yhteydessé péastéakseen
mukaan jatkotyohon. Liséksi tiekartan loppuun on keratty esimerkinomainen lista keskeisistéa
toimijatahoista. Tydseminaarissa ehdotettiin, ettd muistion yhteyteen keréttdisiin liitteeksi eri
ministerididen suuntaan esitettyja toiveita. Luovuimme téstéd ajatuksesta muistiota tyostaessamme,
koska emme uskoneet sen edistdvan yhteistyota. Sen sijaan kehittdmistarpeisiin voi ilmoittautua
mukaan ottamalla yhteyttd yhteishenkil6ihin. Valmistelutyon edetessd myds yhteyshenkilot
kokoavat tarpeellista verkostoa kehittamistarpeen jatkotyohon.

TyoOseminaarin palautteessa on toivottu yhteista joukkokirjoittamisen alustaa jatkotydskentelyyn.
Selvitdimme parhaillaan mahdollisuutta hyddyntédd Opasnet-alustaa tai Innokylaa.

STM jarjestaa 12.2.2015 tarkistuspistetapaamisen, jossa katsotaan, miten yhteistyé on edennyt eri
kehittdmistarpeiden osalta. Tapaamisen muoto ja laajuus ovat viela ratkaisematta, mutta l&hetamme
siitd tietoa Siikarannan tydseminaariin osallistuneille sekd eri ministeriéiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen yhteyshenkiloillemme.

STM jarjestaa syksylla 2015 Hyvinvointi kestavan kasvun perustana IV -tydseminaarin, jossa
kehitdmme edelleen ministerididen yhteisty6ta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi kaikilla
hallinnonaloilla.



Lasten ja nuorten voimavarojen vahvistaminen

Kehittamistarve 1: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen seka eriarvoisuuden
vahentaminen, kokoukset A1-A5, D2

Syrjaytyminen tai syrjaan joutuminen on edelleen polttava ongelma, jonka ehkaisy vaatii eri
hallinnonalojen yhteisié tuloksellisia toimia. Esimerkiksi seuraavat ryhmét ovat vaarassa syrjaytya:
koulunsa keskeyttaneet ja pelkén peruskoulun kéyneet, nuoret miehet, maahanmuuttajataustaiset
lapset ja nuoret, lapset ja nuoret, joilla on mielenterveys- ja pdihdeongelmia. Suomessa on
haasteena edelleen myds eri sosioekonomisten vaestéryhmien véliset erot. Tarkeité tavoitteita lasten
ja nuorten kannalta ovat: jokainen nuori saavuttaa vahintaén toisen asteen koulutuksen; kaikilla
lapsilla on mahdollisuus harrastaa, tarvittaessa tuetusti; jokaisella lapsella on elaméasséan yksi
pysyva, turvallinen aikuinen.

Syrjaytymisen ehkéisyn kanssa hyvin lahekkéinen ongelma on lasten ja nuorten ylisukupolvisten
ongelmien katkaiseminen ml mielenterveysongelmien varhainen tuki ja hoito. Tarvitaan
mielenterveyden edistamistd odotusajasta lahtien ja edelleen lastenneuvolassa, paivahoidossa ja
koulussa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd k&ytoshairididen ehkaisyyn seka kaytoshairidista
kérsivien lasten tukeen ja hoitoon. Vanhempien mielenterveydellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin on
tarjottava nopeasti apua.

Lasten ja nuorten osallisuutta on tarkea vahvistaa ja lisata perheiden tietoisuutta palveluista ja
oikeuksista. Lapsiperheiden tuki arjessa (esimerkkiné kotikdaynnit ja Imatran malli) seké lasten
kuuleminen ja osallistaminen tulisi saada palvelujen keskeisiksi periaatteiksi. Olennaista on lapsen
ja perheen kokemus positiivisesta viranomaiskontaktista ja kiinnostuneesta aikuisesta.
Lapsinakokulmasta olisi tarkeda kartoittaa, mita tarpeita, pelkoja tai odotuksia tulevaisuudesta
lapsella on. Tdman jalkeen on jasennettava, miten lapsen nakokulma otetaan huomioon
paatdksenteossa.

On olemassa useita ndyttéon perustuvia tyotapoja ja menetelmid, jotka tulisi saada laajaan ké&yttoon.
Liséksi tarvitaan tietoa menetelmien kustannusvaikuttavuudesta seké yhteista nakemysta naytén
asteen riittdvyydestd. Nayttd on saatava myos riittdvan hyvin esille ja yleiseen tietoisuuteen.
Haasteita on edelleen asiakkaiden tunnistamisessa ja ns. kopin ottamisessa ongelmista. Palvelujen
on oltava riittavat, tarvittaessa palveluja on priorisoitava ja kohdennettava niita eniten tarvitseville
asiakkaille ja kéytettava tarvittaessa riskiperusteista lahestymista asiakkaisiin.

Varhaiskasvatuksessa on runsaasti mahdollisuuksia toimia, mutta toimijoiden valinen yhteistyo ja
tiedonkulku vaativat kehittdmistd. Kolmas sektori on edelleen riittdméattomasti hyddynnetty
voimavara. Lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta tulisi ensisijaisesti edistaa lasten ja nuorten
arkisissa toimintaymparistoissa kuten kodeissa, paivéhoidossa ja kouluissa. Varhaiskasvatus ja
koulu voivat tukea lasten hyvinvointia ja terveyttd monin tavoin. On tarkeda tunnistaa, etta
perheiden tukiverkostot vaihtelevat. Olennaista on vahvistaa hyvinvointia suojaavia tekijoita
kaikilla ja erityisesti riskiryhmill4. On varmistettava, etta koulujérjestelmé tarjoaa lapsille ja
nuorille kansalaistaitoja ja kykyé edistdd omaa hyvinvointia ja terveyttd, esimerkiksi osana
terveystiedon opetusta. Péivédkoteja ja kouluja voitaisiin hyddyntad myos nykyistda enemman ilta- ja
viikonloppuisin jarjestdjen tai vapaaehtoistoiminnan kaytossa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistdmiseksi, eriarvoisuuden vahentamiseksi ja
palvelujen jarjestamiseksi asiakkaiden tarpeista l&htien on tdman véaestéryhman palveluja
uudistettava. Lasten, nuorten ja perheiden palvelut on jarjestettdva ja tuotettava toiminnallisena
kokonaisuutena uudessa sote-palvelurakenteessa seké sovittava yhteistydsta kuntien jarjestamien
palvelujen kanssa. Haasteena on lukuisten eri palvelujen yhteensovittaminen sek& myéhemmaéssa
vaiheessa vastuu- ja sopimustahojen méarittdminen. Olennaista on parantaa eri toimijoiden
keskindisté yhteistyota sekda ammattihenkildiden ja asiakkaiden keskindista yhteistyota. Kyse on



yhtaalta kaikkia koskevista palveluista ja toisaalta pienemmista erityisryhmista ja -palveluista,
kuten kuntoutussopimuksista Kansanelakelaitoksen ja muiden toimijoiden kesken,
vammaispalveluista tai puheterapiasta paivahoidossa.

Osana em. uudistusta on kehitettavé perhekeskusmallia seké sen seurantaa ja arviointia.
Perhekeskusmalli pitaa sisallaédn neuvolan, kasvatus- ja perheneuvolan, muun sosiaalitoimen,
jarjestotyon, tyévoimatoimen, vékivallan ehkédisemisen seka kohtaamispaikan lapsiperheille. Mallia
on kehitetty myds muissa Pohjoismaissa. Suomessa kehittdmistyoté on tehty pitkalti THL:n ja
Kaste-hankkeiden seké jarjestdjen ja seurakunnan yhteistyona. Yksi tyokalu lapsiperheiden arjen
tuen kehittdmiseen on uusi sosiaalihuoltolaki, joka sisaltaa kotipalvelun ja ehkaisevan perhetyon
maéaréllisen ja laadullisen kehittdmisen. Neuvolan kotikaynteja on kehitettdva, seurattava ja
arvioitava. Tarvitaan my0s uusia keinoja lasten kuulemiseksi. Jarjestoilla voi olla merkittava rooli
lapsiperheiden arjen tukemisessa ja kehittdmistydssd. Suomalaista tutkimustyota ehkaisevén tyon
vaikutuksista on saatava esille aikaisempaa paremmin.

Lasten, nuorten ja perheiden asioiden (LNP) koordinaatiota valtioneuvostossa on tarpeen kehittaa.
Koordinaatio ministerididen vélill& ja sisélla on puutteellista. Perustieto eri ministerididen rooleista
ja ajankohtaisista LNP-asioista ei vality riittdvasti muille. Tarvitaan hankkeiden ja
tutkimustoiminnan parempaa koordinaatiota seka toimintakulttuurin muutosta. Myds hyvinvointi-
indikaattoreissa on puutteita. Valtioneuvoston kaytossé tulisi olla yhteinen ja ajantasainen
tietopohja.

Tiekartta 1:

Ministerididen yhteistyon tavoitteena on luoda yli hallituskauden ulottuva pitkan tahtdimen LNP-
hyvinvointistrategia, silla hallitusohjelma ei takaa riittdvaa jatkuvuutta. Tavoitteena on saada tdma
kirjaukseksi hallitusohjelmaan tai sen toimintasuunnitelmaan. Hyvinvointistrategian tydnimi voisi
olla LNP hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahentaminen hallinnonalojen yhteisena
tyona. On tarpeen sopia rakenne, jonka avulla rakennetaan eri ministerididen yhteistd LNP-
politiikkaa ja edistetddn LNP-asioita valtionhallinnossa ennen ja jalkeen hallitusohjelman.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on tehnyt koordinaatiota koskevat pohjaehdotukset, joita on jo
késitelty kansliapaallikkokokouksessa ja joista on neuvoteltu usean ministerion kesken 28.11.2014.
Ministerididen kesken on sovittava, kenelle tai mille ministerille koordinaatiovastuu kuuluu ja
mité vastuu sisaltdd. Marraskuun kokouksessa sovittiin, etta ministerididen yhteinen valmistelutyo
jatkuu. Yhtend tyomuotona voisi olla kevaalld 2015 ennen vaaleja jérjestettdvd seminaari, joka
syventdisi ja konkretisoisi suunnitelmaa LNP-hyvinvointistrategian luomiseksi. Talléin seminaarin
yhteenvetoa voitaisiin kdyttad myos hallitusohjelman valmistelun tukena. Tyon tueksi tarvitaan
hallinnonalojen yhteinen digitaalinen alusta.

Hyvinvointistrategian toimeenpanon vélineeksi tarvitaan kokonaisvaltainen perheohjelma.
Perheohjelma voisi sisaltaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen eri hallinnonaloilla ja niiden
yhteistyona sekd LNP palvelujen kokonaisuudistuksen. Perheohjelmassa otetaan huomioon eri
kehitysympadristojen ja palvelujen muodostamat jatkumot seké& ongelmien varhainen tunnistaminen
ja tuen jarjestaminen (mm. kaytoshéairioista karsivat lapset ja nuoret).

Osana perheohjelmaa tulisi k&ydé 1&pi lapsia, nuoria ja perheitd koskeva lainsaadanto, arvioida sen
toimeenpanon nykytilannetta ja suunnitella tuki toimeenpanon parantamiseksi. Nykyisin
tiedostettuna ongelmana on olemassa olevan lainsdaddannon riittdmatén toimeenpano. Myos
lainsaadantoon liittyva tyo tulisi tehdé eri hallinnonalojen yhteistydnd. Uuteen varhaiskasvatuslakiin
tulisi saada vahvasti mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, monialainen yhteisty0 ja
vaikutusten arviointi. Myo6s perusopetuslaki ja toisen asteen opetusta koskevat lait tulisi katsoa tésté
nékodkulmasta huolellisesti. Opetussuunnitelmien sisélto olisi hyvé tarkistaa hyvinvoinnin ja
terveyden nédkokulmasta niilta osin kuin sitd ei viel& ole tehty.



Kunnissa tulisi hyddyntaa nykyistd paremmin vdeston hyvinvoinnin ja terveyden seurantatietoa ja
hyvinvointikertomusta. Hallintokuntien tulisi laatia aidosti yhdessé toimintasuunnitelmat, kehittaa
hyvinvointi- ja terveysindikaattoreita ja hyddyntaa niita padtoksen tukena. Kunnat voivat edistaa
julkisten tilojen monipuolista ja tehokasta yhteiskéyttéa mm. toimitilojen ja toimintojen
suunnittelun kautta. Kun esi- ja perusopetuksen uudet opetussuunnitelman perusteet tulevat
voimaan, tukevat ne hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen siséllyttdmistd myos kuntakohtaisiin
opetussuunnitelmiin. Kunnat tarvitsevat myos insentiiveja terveyden edistdmiseen. Sote-
uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tulisi selvittdd myos valtion rahoituksen kautta tapahtuvaa
ohjausta.

Kansalaisten osallisuutta tulisi vahvistaa toisaalta kansalaisjarjestojen tyon kautta ja toisaalta
perheiden osallisuutta ja osallistumista vahvistamalla. Liikunta- ja kansanterveysjarjestot voisivat
olla mukana kerho-, iltapdiva- yms. toiminnassa ja tuottaa materiaaleja niihin.

Perheohjelma tulisi rakentaa mahdollisimman monen ministerion yhteistyénd. Mukaan tarvitaan
STM, OKM, TEM, SM, OM, MMM, PLM, YM, LVM. Valtionhallinnon yhteistydkumppaneita
perheohjelman suunnittelussa ja toimeenpanossa olisivat mm. Kuntaliitto, ammattijérjestot ja
kansalaisjarjestot.

Sosiaali- ja terveysministerié on koonnut lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuuden
tyostdmiseksi tydéryhman, jonka yhteistyoné on laadittu ehdotus LNP sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuuden jarjestamiseksi ja tuottamiseksi seké yhteen sovittamiseksi muiden palvelujen
kanssa. Tyota jatketaan osana sote-uudistuksen valmistelua.

Lisatietoja antavat Marjo Lavikainen, STM, ja Marjaana Pelkonen, STM. Keskeisi& toimijoita ovat
mm. STM, OKM, TEM, SM, OM, MMM, PLM, YM, LVM, Kuntaliitto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL), ammattijarjestot ja kansalaisjarjestot.



Tyoikadisen vdeston voimavarojen vahvistaminen

Kehittimistarve 2: lhminen on niin tyé6kykyinen kuin ymparisto antaa hinelle
mahdollisuuden, kokoukset B2 ja B4

Iso haaste on, mist& uudet tyOpaikat ja talouskasvu syntyvat. Ongelmia aiheuttavat perinteisen
palkkatyon héviaminen, tyollistdmisen kustannukset, yrittdjyyden aloittamisen vaikeus, tyon ja
sosiaaliturvan yhdistdmisen vaikeus, verokiila, tyokyvyttomyyden kustannukset tyonantajalle
(osatyokykyiset). Nykymuotoiseen sosiaaliturvamme liittyy lahtkohtaisesti kannustongelmia, joita
on mahdotonta taysin poistaa. Pohtimisen arvoista on, mit4 on toimiva osallistava sosiaaliturva,
mista kaikille tyoikaisille 16ytyy kullekin sopivaa ty6ta ja miten véhennetdan ja ennaltaehkaistaan
rakennetyottomyytta sek& miten turvataan tyeldman ulkopuolelle jaaneiden osallisuus ja
hyvinvointi.

Tyoryhma listasi lukuisia ongelmia, esimerkiksi stigmatisoituminen ja heikot valmiudet muokata
tyota yksilollisten edellytysten mukaisesti, ja joitakin ratkaisuehdotuksiakin, esimerkiksi
tarvittaisiin laajempi yhteiskunnallinen eetos tyonantokyvysté ja yhteiskunnallisesta vastuusta
tyOpaikan hyveina.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen kriteereitd on jo muutettu siten, ettd myos sosiaaliset tekijat
voidaan ottaa huomioon kuntoutuksen perusteena. Ammatillinen ja sosiaalinen kuntoutus vaatii
kuitenkin edelleen kehittdmistd. Kuntoutuksen tarve on usein monitekijainen syrjaytyminen, jossa
kietoutuvat yhteen sairaus, péihteiden kayttd, mielenterveysongelmat, sosiaaliset tekijat,
asunnottomuus ja ylisukupolvisuus. Kuntoutuksen tulisi edistaa tydelamé osallisuutta, vastata eri-
ikaisten osallisuuden lisamahdollisuuksia seké vahvistaa sosiaalisesti syrjaytyneen,
moniongelmaisen tyoik&isen vaeston tyo- ja toimintakykyd. STM:n tulisi luoda kuntoutuksen
yhteistydn uusi rakenne, ja perustettaville sote-alueille asettaa vastuu kuntoutuksen yhteistydn
koordinaatiosta (sisallyttda ainakin jarjestamispaatokseen). Liséksi tulisi turvata kuntoutuksen
paikallinen ja alueellinen yhteisty6 sote-uudistuksessa. Tyoryhmatyoskentelyssa nousi esiin huoli
TEM:in alaisen monialaisen yhteispalvelun ja STM:n alaisen sote-toimeenpanon erillisyydesta seka
siitd, toteutuuko asiakaslahtdinen kokonaisvaltaisuus ja yhden luukun periaate tyottémien
monialaisessa yhteispalvelussa. Jalkimmainen on erityisen tarkedd, koska vahvimmin avun
tarpeessa olevat henkil6t eivat useinkaan jaksa tai osaa hakea heille kuuluvia palveluita. Myos
erillislainsd&danto kaipaa yhteensovittamista.

Tiekartta 2:

Sosiaaliturva tulisi uudistaa kokonaisuudessaan ja uudistus kéynnistad skenaariotyolla virkamiesten
ja tutkijoiden yhteistyonda. Keskeisia elementteja uudessa sosiaaliturvassa tulisi olla kannustavuus,
valiinputoamisen estdminen, tyon ja soten joustava yhdistaminen seké aktiiviset sosiaali- ja
terveyspalvelut ja etenkin palvelujen, kuntoutuksen ja tukikeinojen kokonaisuus. Tarvitaan nopeita
tasméatutkimuksia esimerkiksi VNK:n strategisen tutkimuksen rahoituksella.

Tyollisyyden edistdmiseksi tarvitaan yhteista politiikkaa, jossa osaamisen kysynta ja tarjonta
kohtaavat, panostetaan tyollisyyden hoitamiseen ja hyvinvoinnin tukemiseen (erityisesti sote-
peruspalvelut). Tamaén pitéisi olla aidosti eri ministerididen yhteisté tyotd, jolle on asetettu yhteiset
tavoitteet. Heti hallituksen alussa tarvittaisiin nopea pilotti, esimerkiksi nuorisotakuusta. Ty6tapojen
uudistamista tukisi esimerkiksi eri ministerididen yhteistyona suunniteltu politiikkaohjelma, jolla on
yhteinen rahoitus. Esimerkiksi selonteko voisi olla yksi tyvaline.

Tarvitaan uusia tyon tekemisen ja yrittajyyden tapoja. Ihmisié tulisi kuunnella ja osata ohjata
oikeisiin paikkoihin koulutukseen ja tyduran alkuun paasemiseksi. Tarvitaan yhteiskunnallisia ja
sosiaalisia yrityksid sekd osuuskuntia ja julkisille hankinnoille vahvat sosiaaliset kriteerit.
Erityisryhmien mukaan lukien vammaiset tyollistamiselle tulisi asettaa tyollistamisen tuki/velvoite



(vrt. Tanska ja Hollanti), esimerkiksi 5 % tyollistamisvelvoite. Koulutusjérjestelméé on kehitettava
joustavammaksi ja tydssé oppimista mahdollistettava nykyista paremmin.

Kuntoutuksen osalta on tarpeen kartoittaa tietopohja, toimijat, palvelut ja rahoitus sekd& muodostaa
selkedmpi rahoituspohja. Lisaksi tulisi tarkentaa vastuuta ja tyonjakoa kohderyhmista ja heidén
palveluistaan, karsia paallekkaisyyksié ja varmistaa etenkin haastavien kohderyhmien palvelut (varmistaa,
ettei jaa valiinputoajia). Tarke&4 on sdilyttaa erityisosaaminen, mutta luoda yhtendinen polku
luominen peruspalveluista erityispalveluihin. Kaikelle kuntoutukselle on luotava yhtendinen
seurantajérjestelma.

Kantavaksi periaatteeksi tulisi ottaa: ”Ihminen on juuri niin tydokykyinen kuin ympéristé antaa
héanelle mahdollisuuden.” Tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi tyoté tulisi muokata, pilkkoa ja
raataloida seka vahvistaa yritysten yhteiskunnallista vastuuta ja torjua stigmoja.

STM koordinoi kehittdmistarpeen jatkovalmistelua. Lisétietoja antaa Eveliina PGyhonen, STM.
Keskeisia toimijoita ovat mm. TEM, STM, OKM, SM ja OM.

Kehittimistarve 3: Vaihtelevat tyourat, kokoukset B3 ja D3

Pitkéaikaisten ja yhtendisten Tyo6urien sijaan yleistyvat vaihtelevat tyourat, joihin voi sisaltya
erilaisia katkoksia ja siirtymié tyon, opiskelun ja tyottomyyden vélilla. Taysiaikaisen palkkatyon
merkitys vahenee, ja sen ohella yleistyvat yrittdjyyden ohella erilaiset itsensa tyollistamisen muodot
sekd osa-aikaiset tyosuhteet, joita voi olla samalla henkil6lld yhtd aikaa useita. Haasteeksi
muodostuu turvata tyontekijoiden hyvinvointi ja voimavarat. Ndissa tilanteissa ei useinakaan ole
selkedd vastuutahoa eiké koordinaatiota tyokyvyn tukemiseen ja tydssa jaksamisen turvaamiseen.
Oman lisdnséa tuovat ihmisten erilaiset elaménvaiheet, kuten pienten lasten vanhemmuus,
vanhempien ikdantyminen sekd oma ik&dantyminen. Erilaiset tydnteon muodot vaikuttavat
tyoikéiseen vaestdon sukupuolittuneesti.

Tyo6eldmaan olisi tarve luoda joustavuutta ottamalla paremmin huomioon yksilolliset
elamantilanteet ja uravaiheet. Olennaista olisi 16ytda keinoja saada nuoret mukaan tydeldmaan
nykyisté paremmin. Naisten ja miesten erilaiset tyourat on myos tunnustettava ja tunnistettava
(perhevapaat, raskaussyrjinta, osa- ja maaraaikaisuus, palkkaus, tyon ja perheen yhteensovittamisen
sukupuolittuneisuus). Joustavuutta estdvat mm. lainsdadénto, asenteet ja kdytannot, tulotaso ja siihen
kytkeytyvét tukirakenteet seka tyén méaaran arviointi. Joustavampi tydelama voisi tuottaa hyotyja
yksil6iden vahvemman osallisuuden ja hyvinvoinnin sek& paremman terveyden kautta.

Tiekartta 3:

TyoOeldamaa, sosiaaliturvaa ja tyéterveyshuoltoa koskeva lainsdéddantd on tarpeen uudistaa ottaen
huomioon tyontekomuotojen muutos. T&ma on ensisijaisesti TEM:n ja STM:n tehtava.
Tyollisyyden ja tyopaikkojen rinnalle on tarpeen nostaa hallitusohjelmaan nakdkulmaksi myds
tyollistyvyys. Tyollistyvyyden tarkastelu vaatii etenkin TEM:n, STM:n ja OKM:n yhteistyoté.

Tyoterveyshuollon katvealueet on kartoitettava ja tyoterveyshuollon tasoiset tyokykya tukevat
palvelut on saatava koko tydikéiselle véestolle. Tyon teettdjan vastuuta on selkeytettdva. Naisten ja
miesten tydurien erot on tunnistettava ja sukupuolittuneet haitat tydelaméssa on minimoitava.

STM selvittaa kehittdmistarpeen mahdollista jatkovalmistelua. Lisatietoja antaa Meri Larivaara,
STM. Keskeisi& toimijoita ovat mm. TEM, STM ja OKM.

Kehittimistarve 4: Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen tyopaikoilla, kokoukset B1,
B2 jaD8

Ty0Opaikat on tarke&4 saada kiinnostumaan tyohyvinvoinnista sekd hyvinvoinnista ja terveydesté
laajemminkin tuottavuuden tekijana. Tyopaikoilla on mahdollista luoda edellytyksié ja poistaa
esteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Haasteita kuitenkin tuottavat erilaiset



lahestymistavat ja taloudelliset ndkokohdat. Ty0antajat on kyettava vakuuttamaan siité, etta
investointi tyéhyvinvointiin on taloudellisesti kannattavaa. Ty6hyvinvoinnin osalta ei ehka télla
hetkell& mitata oikeita asioita tuottavuuden kannalta. Johtajuudessa on tarke& strateginen
hyvinvoinnin johtaminen (hyvinvointi voimavarana) ja ajatella pitkajanteisesti kvartaalien sijaan.
Osallistavan tydyhteison merkitystd tyohyvinvoinnissa ei taysin vield ymmarreta. Tyopaikoilla
pitéisi saada syntymaan innostus tyon tekemiseen. Tatéd kautta olisi mahdollista varmistaa pidemmat
tyOurat ja innovatiivisuus, joista edelleen syntyy kasvua ja parempaa tuottavuutta. Tyopaikoilla
tarvitaan nykyistd enemman suvaitsevaisuutta, erilaisuuden arvostamista ja monimuotoisuutta,
mukaan lukien tyon ja perheen yhteensovittaminen. Julkisuudessa ei nay riittavasti hyvia
esimerkkeja, mika johtuu osin siitd, etta hyvat uutiset eivat myy mediassa. Myos pienten
tyopaikkojen yleistyminen voi heikentdd osaamista. TyOpaikoilla puuttuu monesti luottamusta ja
yhteisty6td, ja nditd korvataan kontrollin suomalla vallalla. Asenteita on vaikea muuttaa.
Esimiestuki vaihtelee. Innovatiisuuden voimaa vaheksytdan johtamisessa ja osaamista ei ymmarreta
investointina. Yksittainen tydpaikka ei tunne omia tyohyvinvointiongelmiaan eiké niistd aiheutuvia
kustannuksiaan.

Olennaista olisi varmistaa, ettd tyokyvyttomyytta aiheuttavat tekijat havaitaan tydpaikalla varhain.
TyoOpaikat voivat edistdd myos koko henkilékunnan hyvinvointia ja terveytta pienin
kaytannonlaheisin keinoin, kuten tydméaaran kohtuullisuus, keskusteleva tydpaikka kulttuuri,
terveyden edistdmisen ndkokulma johtamisessa, tyon tauotus, korkeudeltaan séé&dettévat tyopoydat,
ergonomia, tyopaikkaruokailu, liikunta- ja kulttuurisetelit, tyokykya tukeva ja tyopaikan tarpeiden
mukaan raatéloity tyoterveyshuolto, suihku- ja pukuhuonetilat tydmatkaliikunnan tukemiseksi,
kéavelykokoukset, tietokoneen kayttokiellot ja tauotukset, palkkalisat hyvista elintavoista,
etdtyomahdollisuudet, henkilokohtaisten tulostinten poistaminen ja hyvét porrasopasteet.

Tiekartta 4:

Ty0n eteenpéinvieminen vaatii, ettd selkeytetadan tyéhyvinvoinnin sekd yleisemmin hyvinvoinnin ja
terveyden merkitysta kokonaistuottavuuden osana. Kun tehdaan aito strateginen hallitusohjelma, on
mahdollista tehdd aitoja valintoja ja priorisoida. Hallintohimmeleitd on purettava, ja tydpaikoille on
saatava apua yhdelta luukulta.

Ty0dpaikkojen rooli hyvinvoinnin, terveyden ja ty6hyvinvoinnin edistdjané on sisallytettdva mukaan
strategiseen hallitusohjelmaan. Tarkedad on méaaritelld asiasisallot ja rakenne ennen tekemisté.
Tavoitteet on asetettava selkedsti ja konkretisoitava. Samoin on valittava ja luotava mittarit,
erityisesti tydhyvinvointi-investoinneille tarvitaan mittareita ja mittareille tunnettavuutta. Tuloksena
on luotava pysyviét tavat toimia ja aitoa yhteisty6td. TyOpaikat tarvitsevat konkreettista tukea
tavoitteiden toteuttamisessa. Pitéisi olla selkedt tukiprosessit valtionhallinnosta, mm. TTL, TEM,
tyopaikoille asti. Kehittdmistyon aikajanne tulee olla vahintéan tulevan hallituskauden mittainen.

STM selvittaa kehittdmistarpeen mahdollista jatkovalmistelua ja mm. yhteyttad Tyoeldama 2020 -
hankkeeseen. Lisatietoja antaa Meri Larivaara, STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. TEM, STM ja
Tyoterveyslaitos (TTL).

Kehittimistarve 5: Tyoterveyshuollon ja tydosuojelun yhteistyo, kokoukset B3 ja B5

Tyoterveysyhteistyo tarkoittaa keinoja, joilla tydnantaja, tyontekijat ja tydterveyshuolto
yhteistoiminnassa edistavéat tyopaikan hyvinvointia, tyoterveytta ja tyoturvallisuutta.
Tyoterveysyhteisty6ta tulisi tukea nykyistd enemman niin kaytannon tyéelamassa kuin hallinnon eri
tasoillakin. Tyoterveyshuollon ja tydsuojelun ministeriétason yhteisty6té tulisi tiivistdd. Samoin
teemayhteisty6 asiantuntijalaitoksissa vaatii kehittdmista. Esimerkiksi tyon kuormittavuuden
arviointi on seka tyoterveyshuollon etta tydsuojelun haaste, ja tarvitaan tyékuormituksen mittareita.
Y hteisty6té ja tehtdvien selkeytysta tulisi tehdd myds aluehallintovirastojen ja Valviran kanssa.
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Koulutus luo pohjaa sille, etté tiedetadn, mita toiset tekevat. Tyoterveyshuollon ja tydsuojelun
koulutusten sisaltdihin tarvitaan tuntemusta molemmista teemoista, jotta tiedetdén toisten tehtévista
janiiden sisalloista. Yhteiset koulutukset tai koulutusmoduulit voisivat parantaa tilannetta.

Ty0Opaikkatasolla tydsuojelu-, tydterveys- ja hyvinvointitoiminnot eivat muodosta kokonaisuutta.

Seka tyoterveyshuollossa ettd tyosuojelussa on lukuisia toisilleen laheisid haasteita.
Tyo6hyvinvoinnin ongelmia halutaan usein ulkoistaa esimerkiksi tyéterveyshuollolle. Jotkut
tyoterveyshuollon palvelutuottajat myyvat palveluja markkinaldhtoisesti eivatké aina tyGpaikan
tarpeista lahtien, eivatka tyOpaikat eivat aina osaa ostaa tydterveyshuollon palveluja.
Tybnantajavastuu on hamartynyt.

Pienet tydpaikat tarvitsevat apua seka tydsuojelun etta tyéterveyshuollon jarjestamiseksi.
Mahdollisuudet téiden jarjestelyihin tilanteissa, joissa tyontekijan tyokyky on alentunut, ovat
pienilla tyopaikoilla merkittavasti rajoitetummat kuin suuremmilla tyopaikoilla. Toisaalta
ongelmallisena koetaan my0s se, etté erdat kannusteet, jotka toimivat suuremmissa yrityksissa, eivét
toimi pienissa. Pienet yritykset tarvitsisivat neuvoja tyésuojeluasioissa, ja tyoterveyshuolto voisi
mahdollisesti auttaa tassa (esim. Pira-malli). Haasteita tuottaa se, etté tyosuojelun koetaan liittyvan
laheisesti edunvalvontaan. Pirstaleisuuden tilalle tarvitaan yhteistyotd, mutta nykyisellaan rakenteet
eivét tue yhteistyota eika yhteistyolle ole luontevia tapoja.

Tyo6eldaman ulkopuoliset tydikaiset tarvitsevat tydterveyshuollon osaamista tyo- ja
tyollistymiskykynséa yll&pitamiseksi.

Tiekartta 5:

STM:n sisélla on parannettava tydsuojeluosaston ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osaston
yhteisty6té ja hyodynnettdva synergiaetuja. Tyoterveyslaitoksessa tulisi edelleen kehittaa
tyosuojelun ja tyoterveyshuollon teematason yhteistyon toimivuutta. AVlen ja Valviran eri
yksikdiden yhteistyota tulisi parantaa ja selkeyttaa. Tyoterveyshuollolle ja tydsuojelulle tulisi luoda
yhteisi& osioita koulutukseen.

Ty0paikkatasolla tulisi koota yhteen tydsuojelu-, tydterveys- ja hyvinvointitoimintoja. Tama
edellyttaa riittdvaa ohjeistusta, hyvia kaytantoja ja tavoitetta tukevia sdéddoksia. Roolit, vastuut ja
yhteistyd on tarkedd méaaritella. Tyoterveysyhteistyon tiivistamisessa tulee ottaa mukaan tydsuojelu
ja sopia yhteisesti tavoitteista ja sddnnollisesta yhteydenpidosta. Tyopaikkaselvityksissé on
huomioitava tyopaikan riskinarviointi. Ennaltaehkaisevén ja hoitavan tyéterveyshuollon integraatio
tukee yhteistyota tyopaikan kanssa.

Tyoelaman ulkopuolella oleville tydikaisille tulee turvata tyoterveyshuollon osaaminen uusin
keinoin. Ehdotettiin, etta tyel-yhtididen tulisi kustantaa tyGsuhteen paattymisen jélkeiset tyo- ja
tyollistymiskykya tukevat toimenpiteet, ja sote-alueiden ottaa vastuu terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palvelujen jarjestdmisesté. Isot tyOpaikat voitaisiin velvoittaa tarjoamaan
irtisanotuille méaraaikaisesti, esim. 6 kk-1v ajan, tyoterveyshuollon palveluja.

Pienten yritysten tyosuojelun ja tyoterveyshuollon parantamiseksi on Jukka Ahtelan 4/2014
tekemassa raportissa “Ty0 hyvéksi: Sanoista tekoihin - tekemistd kaikille” useita ehdotuksia, joita
ollaan toimeenpanemassa TSO:n toimesta, mm. pienten tyopaikkojen HR-pooli ja siihen liittyen
tyoterveyshuollon  korvausjérjestelman  kehittdminen  sekd  sopimusmalli  osatyokyvyn
hyddyntamiseksi erityisesti pienille tyopaikoille.

STM selvittdd kehittamistarpeen mahdollista jatkovalmistelua. Lisétietoja antaa Meri Larivaara,
STM. Keskeisié toimijoita ovat mm. STM, TTL, Valvira ja aluehallintovirastot.
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Hyvinvointia tukeva ymparisto
Kehittimistarve 6: [Imastonmuutos ja terveys, kokous C1

IlImastonmuutoksen vaikutuksista terveyteen ei ole talla hetkell&d kokonaiskuvaa, ja tietoisuus
haitoista on Suomessa heikkoa. llmastonmuutoksen torjuntatoimiin ei panosteta riittavasti, ja
terveysseuraamuksia ei oteta huomioon torjuntatoimien suunnittelussa. Kustannuslaskelmissa
kaytetaan liian lyhytta perspektiivia. Ylipadansé ilmastonmuutoksen vaikutuksista Suomessa on
vahan tietoa, ja tieto ei vality paattdjille. Yhteistyd hallinnon alojen vélilla ei ole riittavaa.

Tiekartta 6:

IiImastonmuutoksen terveysvaikutusten kokonaisuus on otettava haltuun. Resursseja tdhén voisi
tarjota mm. Suomen akatemia, jos kdyntiin saataisiin strateginen tutkimusohjelma “Ilmastonmuutos
ja terveys”. Taté voisivat lobata mm. YM, STM ja TEM. STM ja THL tekevat kevadn 2015 aikana
ministeriokierroksen tavoitteenaan vakuuttaa eri hallinnonalat ohjelman tarpeellisuudesta. Vuoden
2015 aikana tuotetaan suomenkielinen positiopaperi, jossa nostetaan ilmastonmuutoksen merkitys
suomalaisten terveydelle esiin, ja korostetaan terveyden huomioimista kaikessa
ilmastonmuutokseen liittyvéssa paatoksenteossa.

Terveysseuraamukset otetaan jatkossa paremmin huomioon torjuntatoimien suunnittelussa.
Ensimmaisiné askelina tdman edistdmiseksi pyritadn terveysalan asiantuntija saamaan
IiImastopaneeliin vuonna 2015, ja sisallytetdan ilmastostrategiaan puunpolton terveysvaikutukset
seuraavan paivityksen yhteydessa.

Hallinnonalojen vélisté yhteistyota edistdd mm. sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten
yhteenliittymén eli SOTERKOn ohjelma ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksista, joka pyritdan
kaynnistamadn joulukuussa 2014. STM nimittd4 vuonna 2015 neuvottelukunnan, jonka toimialaan
kuuluvat ilmastonmuutoksen terveysvaikutukset.

Tietoisuutta on tarpeen parantaa viestinnan avulla. Térkeitd keinoja t4ssé on substanssiosaamisen
resursointi ja substanssihenkildiden toteuttama suunnitelmallinen viestintd. THL ja Kuntaliitto
voisivat ottaa tdssa keskeisen roolin tuottamalla herateartikkeleita ja tiedotteita sekd antamalla
haastatteluja.

YM ja STM suunnittelevat jatkovalmistelua 5.12.2014. Lisétietoja antavat Timo Saarinen, YM, Jari
Keindnen, STM, ja Meri Larivaara, STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. YM, STM, TEM, THL ja
Kuntaliitto.

Kehittamistarve 7: Rakennettu ymparisto ja terveys, C5

Rakennettu ympéristd voi vaikuttaa hyvinvointiin ja terveyteen seké edistévasti ettd heikentévasti.
Terveellisyyteen vaikuttavia tekijoita ei aina nahda kokonaisuutena. Toimijoita on paljon, ja vastuut
ovat epaselvia. Tarkeitd huomioonotettavia tekijoita ovat esteettomyys, esteettisyys, tilasuunnittelu
ja energiatehokkuus. Rakennuksen suunnittelussa seka rakentamisen ja yllapidon aikana on tarpeen
ottaa huomioon rakennuksen elinkaari. Eduskunnan tarkastusvaliokunta tilasi vuonna 2012
tutkimuksen “Rakennusten kosteus- ja homevauriot,” jonka perusteella tarkastusvaliokunta antoi
hallitukselle 14-kohtaisen toimenpidelistan. Asiasta valmistui eduskunnan mietinté vuonna 2013,
minka jalkeen ministeri6t saivat toimenpidelistat. Tarkastusvaliokunnan kuulemiset ministerioittain
on toteutettu vuonna 2014, mutta on epaselvad, miten tasta jatketaan.

Tiekartta 7:

Tyoryhmatyoskentelyssé tuotettiin huolellinen ja yksityiskohtainen tiekartta, johon oli kirjattu eri
tarvittavat toimet, keskeiset toimijatahot ja vuositason aikataulu vuodesta 2015 l&htien. Tiekartta
l0ytyy liitteestd sivuilta 27-28.
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YM ja STM suunnittelevat jatkovalmistelua 5.12.2014. Lisétietoja antavat Timo Saarinen, YM, Jari
Keindnen, STM, ja Meri Larivaara, STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. YM, STM, TEM, OKM ja
VM.

Kehittimistarve 8: Yhdyskuntasuunnittelu, hyvinvointi ja terveys, kokoukset C3 ja C6

Ymparistd toimii parhaimmillaan voimavarana ja tukee véeston hyvinvointia.
Voimavaranakokulmaa voidaan vahvistaa tukemalla alueiden monimuotoisuutta, vahvistamalla
osallisuutta asuinalueilla seka suunnittelemalla ympaéristd viihtyiséksi ja turvallisuutta lisaavaksi.

Yhdyskuntasuunnittelussa haasteita tuottaa autioituvien alueiden ja ruuhka-alueiden
vastakohtaisuus. Kaupunki- ja maaseutuymparisto edellyttavét erilaista yhdyskuntasuunnittelua, ja
monipuolistavat véeston mahdollisuuksia ammentaa hyvinvointia ympadristostad. On tarkeda sovittaa
yhteen liikkuminen ja asuminen ottaen huomioon toisaalta liikenteesta tulevat haitat, kuten melu ja
hiukkaset, ja mahdollistamalla liikkumisen monipuolisuutta, kuten kimppakyydit ja hy6tyliikunta.
Alueiden kéaytdn suunnittelujarjestelma ei vélttamatta huomioi riittavasti ihmisvaikutuksia, kuten
esteettomyyttd, palveluiden saatavuutta ja terveysvaikutuksia. Tarkeitd ndakokulmia olisivat mm.
ikaantyneiden maaran kasvu, turvattomuus/turvallisuus, liukkauden estdminen, viheralueiden
sovittaminen tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen seka ilmastonmuutoksen huomioiminen
kaupunkisuunnittelussa. Jokamiehen oikeus, lahiluonto ja hiljaisuus ovat merkittavia ymparistoon
liittyvia voimavaroja.

Kehittamistyoté tulisi l&hitulevaisuudessa kohdentaa ainakin tonttipolitiikan suunnitteluun, melu- ja
pienhiukkashaittojen hallintaan suunnittelulla ja paatdksenteolla, palveluntarjonnan uusiin
muotoihin (esimerkiksi liikkuvia palveluautoja myos kaupungeissa), asukkaiden osallistumiseen
elinymparistonsa vaikuttavaan paatdksentekoon aktiivisesti ja varhaisessa vaiheessa, maaseudun
elinvoimaisuuteen sekd arktisen alueen potentiaalin hyddyntamiseen. Taloudellinen niukkuus ja
priorisoinnin tarve muodostavat uhkan ympériston kehittamiselle voimavaraksi.

Tiekartta 8:

Tarvitaan enemman suunnittelijoiden ja paattdjien keskindisté yhteistyota. Liikkumisen ja asumisen
yhteensovittamista on kehitettdva kaupungeissa ja maaseudulla. Maaseudun elinvoimaisuutta on
vahvistettava, mm. koulutusmahdollisuuksilla, tydpaikoilla ja palveluilla seké eri ikdryhmat
huomioon ottaen. Tassa voidaan hyddyntéa uusia innovaatiota kuten tietoverkkoja. Paikallisesti
voidaan osallisuutta vahvistaa mm. erilaisilla vaikuttamispéivilla ja hyodyntamalla sosiaalista
mediaa. Yhdyskuntasuunnittelun tukena voitaisiin hyddyntaa kansanterveyden kannalta
merkittavien terveysvaikutusten ohjeistusta. Ihmisvaikutusten arviointia osana paatoksentekoa on
tarkedd vahvistaa.

On tarpeen, ettd LVM, YM, STM, TEM ja MMM tekevat jatkossa tiiviimpaé yhteistyota liikenteen,
asumisen ja yrittdmisen yhteensovittamiseksi. Keskeisia tyokaluja ovat yhdyskuntasuunnittelun
terveysvaikutusten arvioiminen seka yhteistyémekanismin luominen vuoteen 2016 mennessa.

YM ja STM suunnittelevat jatkovalmistelua 5.12.2014. Lisétietoja antavat Timo Saarinen, YM, Jari
Keindnen, STM, ja Meri Larivaara, STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. YM, LVM, STM, TEM ja
MMM.

Kehittimistarve 9: Ymparistoterveysvaikutusten arviointi, kokous C7

Monimutkaisissa ongelmissa organisaatiorajat ylittyvat, ja jonkun tahon pitéisi pystyé
muodostamaan kokonaiskuva eli tekemaan organisaatiorajat ylittavié arviointeja. Tdma on
tyypillista ymparistoterveysvaikutusten arvioinnille. Keskeisia kysymyksia talloin ovat osaaminen,
vastuutaho, tyon toteuttaja ja tyon maksaja. Paatoksenteon tapahtumahorisontti on myés kovin
lyhyt. Esimerkiksi perheneuvolatoiminta ehkaisee rikollisuutta ja perhevakivaltaa, mutta pitkalla
viiveelld. Niinpé sen rahoittaminen nyt on vaikeaa, vaikka vaikuttavuus on hyva. Téllainen
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vaikutusarvioinnin tuottama tieto on konkreettisuudestaan huolimatta vaikea kanavoida
paatdksentekoon.

Tarkeitd kysymyksid ovat myos vaikutusarvioinnin tarkkuus ja laatu. Esimerkiksi ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa IVA:ssa on kaytdssa tarkistuslistoja asioista, joita pitaisi
huomioida paatoksenteossa. Ongelmana kuitenkin voi olla se, etta vaikka listan kay lapi, ei
suunnittelijalla ole riittdvaa tietotaitoa asioista, jotta voisi ottaa kantaa siihen, onko jollakin
toimenpiteelld vaikutuksia vai ei ja miten tilanteeseen voi vaikuttaa. Niinpé arvioinnin laatu voi
jaada huonoksi vaikka siihen on olemassa tytkalu. Valmiita tydkaluja kuitenkin tarvitaan. Koska
niiden kehittdminen kuitenkin on tyolastd, kysymys kuuluu, misté aiheista niiden kehittdminen
pitéisi aloittaa. Ndma haasteet koskevat seké saaddsvalmistelua etta esimerkiksi kuntatason
toimenpiteitd kuten kaavoitusta. Vaikka ne ovat prosesseina aika erilaiset, niissé on paljon yhteisia
asioita ja kehityskohteita, kun niité tarkastellaan tiedontuotantoprosesseina.

Vaikutusarvioinnissa tarkedd on nimenomaan huomata sen merkitys monimutkaisissa,
organisaatiorajat ylittavissa ongelmissa. Ratkaisevaksi kysymykseksi tulee, miten tieto saadaan
virtaamaan eri sektorien valilla. Jos tieto ei virtaa kunnolla (tai tehtdvaksianto tulee
kehysbudjetoinnin ja sektorikohtaisten tavoitteiden muodossa), tuloksena on osaoptimointia ja
yhteiskunnan kannalta tehotonta tyoskentelyé. Sen sijaan pitéisi pyrkié tasta pois kohti
kokonaiskuvaa. Vasta sitten onnistuu kunnollinen priorisointi.

Liikkeelle padsemiseksi ovat tarpeen ketterat kokeilut, joissa nojataan nayttéon perustuvaan tietoon,
mutta onko tahan todellista halua tai onko se sallittua? Lainsdadantotydssa tasavertaisuusvaatimus
aiheuttaa esteitd, koska jotain lakia ei voi kokeilumielessé sadtéa vain joihinkin kuntiin ja vertailla
muihin. Mutta asiaa pitaisi kehitelld edelleen. Esimerkiksi vaikka ei ole mahdollista kieltda tupakan
myyntia yksisté kunnista ja séhkotupakan toisista, voisi tatd kuitenkin ketterasti kokeilla. Voisi
esimerkiksi kutsua tupakoijia mukaan kokeeseen, jossa osallistujat arvotaan kahteen ryhmaan ja
toisille toimitetaan sahkollistd ja toisille sahk6tonta tupakkaa (rahallisesti ei kuitenkaan tueta
tupakointia vaan osallistujat polttavat ja maksavat tupakastaan sen kuin ennenkin).

Ketterien kokeilujen rahoitus muodostaa haasteen. Periaatteessa ne kai johtavat paatoksentekijan
tehokkaampaan rahankayttoon ja siten maksavat itse itsensa takaisin, joten paattajalla pitdisi olla
intressi irrottaa rahat niihin normaalibudjetista, kunhan kokeilussa tarkastellaan jarkevaa
kysymystd, jonka ratkaisemisesta tulee liséarvoa.

Tiekartta 9:

Kéynnistetddn muutama ketterd kokeilu ympéristéterveysvaikutusten arvioinnista ja julkistetaan
niiden tulokset mahdollisimman laajasti, jotta niistd voivat hydtyd myO0s muut vastaavia
toimenpiteitd miettivat tahot. Konkreettiset tyokalut hankaliin vaikutusarviointeihin todettiin
tarkeiksi. Niinpd péatettiin ottaa yksi tai kaksi altistetta, joihin kehitettéisiin helppokayttdinen
konkreettinen tyokalu terveysvaikutusten arviointiin. Taméa on THL:n vuoden 2015 alusta aloittavan
Vaikutusarvioinnin yksikon toimenkuvaan kuuluvia asioita, ja se on myds TEKAISU-hankkeen
yksi tavoite. Kahta aihetta ideoitiin tyoryhmdassa. Ndma ovat selkeésti sellaisia, joiden merkitys
ylittd& hallintokuntarajat ja monien muidenkin kuin terveyspuolen pdattdjien tulisi kiinnittd& niihin
huomiota.

1. Pienhiukkaset: Puun pienpoltto on erityinen ymparistoterveysongelma, ja sita varten pitéisi
kehittdd laskuri terveysvaikutuksille. Suurin osa tarvittavasta tiedosta on jo keréttyna
THL:ssd, ja myo6s laskentaa on muuhun tarkoitukseen kehitetty. Tamén raatalointi tdhan
tarkoitukseen onnistunee nopeastikin, ja arvio on pilottiversion olemassaolosta 31.1.2015.
Vastuuhenkildnd Jouni Tuomisto.

2. Liikuntavaikutusten arviointi olisi myo6s térkedd esimerkiksi kaavoituskysymyksissa.
Mahdollisesta olemassa olevasta laskurista kysyttiin valtion liikuntaneuvoston Minna
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Paajaselta. Han sanoi, ettei heilld sellaista ole, mutta WHO:lla on:
http://heatwalkingcycling.org/ Taman kehittamista edelleen suomalaisiin oloihin voisi siis
harkita. Lisaksi 1oytyi litkunnan ja kaavoituksen suhteita tarkasteleva ohjesivusto
http://www.liikuntakaavoitus.fi .

Long list: Siikarannassa esiteltiin pikaisesti VNK:n tydstdma ns. long list, jossa on koottuna
ministerididen tulevaisuuskatsauksista nostettuja usein toistuvia painopisteita. Tyoryhma totesi, etta
tdssd muistiossa mainittuja asioita pitdisi verrata tdhan pitkaan listaan sen arvioimiseksi, missé ovat
niiden yhtymékohdat. Jos yhtymakohtia on, yhteisia tavoitteita ja toimenpiteitd voidaan edistéa
yhdessa tehokkaasti. Tama tyo toteutetaan siten, ettd tyoryhman vetéja Jouni Tuomisto lahettaa
muistiinpanot VNK:hon Jouni Varangalle ja Ulla Rosenstromille tiedoksi ja vertailun tekemiseksi
30.11.2014 mennessa.

THL koordinoi kehittamistarpeen jatkotyota. Lisétietoja antaa Jouni Tuomisto, THL.
Kehittamistarve 10: Riskien hallinta, kokoukset C2 ja C4

Riskien hallinnassa on tarke&a arvioinnin ja hallinnonalojen koordinaation merkitys. Prosessien
tulisi olla yksinkertaisia ja riskien hallinnan fokukset mietittyja. Riskien hallinnan kentté on laaja.
Se siséltad isoja kertariskejd, kuten merikuljetukset maanteilld ja rautateilld, ydinvoimalat ja
Talvivaaran kaltaiset suuret ymparistdonnettomuudet. Se sisaltdd myos jatkuvia ja pitkakestoisia
riskejd, joista osa on mittakaavaltaan suuria ja osa pienid. Riskien hallintaa arvioitaessa joudutaan
usein punnitsemaan vastakkain hoytyja ja haittoja, esimerkiksi energiatehokkuus vs. sisdilman
laatu, kalan syonti, energiansaastélamput ja elohopea, energiavarmuus vs. liikenneinfrastruktuuri.

Kansallisen riskein hallinnan ohella on tarkeaa yli valtiorajojen tulevien riskien hallinta. N&ita ovat
mm. ilmastonmuutos, kulkutaudit (esim. ebola), ydinsateily, metsapalojen myota kulkeutuvat
pienhiukkaset, &ariliikkeet sekd maailmalta kantautuvien huonojen uutisten suhteuttaminen.
Haasteita ja mahdollisuuksia luovat rajat ylittavina ilmidina vientikysynta (Team Finland -
toiminnan kehittdminen), monikulttuurisuus ja sosiaalisen median kautta leviavét ilmiot.

Tiekartta 10:

Hallitusohjelmaan tarvitaan kirjaus: ”Vahvistetaan yhteisty6td ministerididen vélilla
riskienhallinnan parantamiseksi.”

Jotta paatoksenteosta saataisiin johdonmukaisempaa, pitdisi paremmin kartoittaa nykyista
ympadristOaltisteiden aiheuttamaa tautitaakkaa ja toimenpiteitd, joilla sitd voidaan vahentdd. Tama
on tyotd, joka on joka tapauksessa meneilladn THL:ss& ja TEKAISU-hankkeessa, mutta nykyista
laajempaa yhteisty6té tarvittaisiin. Tallaisia askelmerkkeja hahmoteltiin tyéryhmassa:

1. SYKEn Ari Saarinen esitti idean, etta altisteiden, vaikutusten, toimenpiteiden ja toimijoiden
kokonaisuudesta tehtdisiin lohkokaavio tai systeemikuva, josta olisi helppo ndhda karkealla
tasolla asioiden ja vuorovaikutusten suuruudet. Tamé syntynee 5/2015 mennessé, kunhan
keskustelu THL:n ja SYKE:n kesken saadaan tésté asiasta vauhtiin.

THL.:n tautitaakkatyo jatkuu ja kokonaiskuva asiasta voisi olla tarjolla vuonna 2016.

3. Ministeriot yhdessa voisivat edistdd yllamainittua konkreettisten tyokalujen ideaa siten, ettéd
niita olisi kaytossa kaikilla hallinnonaloilla vuonna 2018 siten, ettd tydkaluja on useita ja
niiden kaytto ylittda hallintokuntarajat. Tydssa tulee priorisoida aiheita, joiden
vaikutusarvioinnista on hyotyé usealla hallinnonalalla ja jotka hyotyvat
kokonaisoptimoinnista.

YM ja STM pitévat jatkotyostd yhteiskokouksen 5.12.2014. Lisatietoja antavat Timo Saarinen, Y M,
Jari Keindnen, STM, ja Meri Larivaara, STM. Keskeisid toimijoita ovat mm. YM, STM, SYKE ja
THL.

N


http://heatwalkingcycling.org/
http://www.liikuntakaavoitus.fi/
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Kansanterveyden turvaaminen ja esteetén hyvinvointi

Kehittimistarve 11: Hyvinvointia ja terveellisii elintapoja tukevat kannustimet,
kokoukset D5 ja D9

Valtion keskeisié keinoja vaikuttaa elintapoihin ovat normi- ja resurssiohjaus. Veropolitiikalla
voidaan luoda kannustimia julkisille toimijoille kuten kunnille, yrityksille ja kansalaisille. Valtio
voi kdynnistad erilaisia kokeiluja ja muokata yritysten toimintaympéristoja. Haasteita tuottavat mm.
informaation inflaatio ja intressiristiriidat esimerkiksi alkoholipolitiikan alueella.

Valtion strateginen tavoite tulisi olla hyvinvoinnin lisédminen. Olisi keskeista hakea keinoja, joka
vaikuttaa laaja-alaisesti, esimerkiksi tyo on parasta sosiaaliturvaa (ty6llisyyteen panostaminen).
Suuri haaste on, ettd kasvua ei valttaméttd endd tulekaan. Talloin on mietittdva keinoja, jotka eivéat
aiheuta liséé kuluja, toisin sanoen erilaisia kannustinmekanismeja. Tosin kannustimet voivat
toisinaan lisatd myos kuluja ainakin lyhyella aikavalilla. Valituilla toimilla voi olla myos ei-
toivottuja vaikutuksia etenkin eriarvoisuuteen. Tamén vuoksi olisi tarke&é vahvistaa ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointia yhteiskunnallisissa toimenpiteissé.

Terveisiin elintapoihin tulisi miettia spesifisesti taloudellisia kannustimia, jotka voivat kohdentua
seké jarjestelmiin ettd yksiloihin. Jarjestelmétason esimerkkeja ovat mm. sote-uudistus ja
kuntarahoituksen kannustavuus seka liikkuva koulu ja muut hankkeet (toimintatavan muutos).
Liikunta- ym. tapahtumien julkinen sponsorointi tulisi olla ehdollista ja terveyden edistamisen
néakokulmaan sitouttavaa. Esimerkiksi tapahtumanjarjestéjia voitaisiin velvoittaa pidattaytymaan
alkoholitarjoilusta ja alkoholimainonnasta vastineena julkiselle tuelle. Kanustavuutta ja
vastikkeellisuutta tulisi lisdtd myos avustuksissa valtiolta kunnille. Yksildtason esimerkkeja ovat
mm. alkoholi, tupakka, tyydyttynyt rasva, suola- ja makeisvero, polttoainevero, liikunta yms. setelit,
tyopaikkaruokailu, lounassetelin kayttokohteet, tyéttomille tuettu tyopaikkaruokailu, avoimen
paivakodin ruokailu, senioritoiminta (kuljetukset ym.).

Jo nyt tunnetaan keinoja, mutta poliittinen tahto ja tehokas toimeenpano ovat ratkaisevia haasteita.
Tiekartta 11:

Valtioneuvostossa koordinaatiovastuu elintapoihin vaikuttamisessa on STM:114, mutta muilla
hallinnonaloilla on keskeinen rooli toimenpiteiden eteenpdin viemisessd. Toimia olisi tarpeen
tehostaa niin pian kuin mahdollista. Tyoryhmissé listattiin ehdotuksia toimista ja keskeisista
toimijatahoista. Tarkemmat ehdotukset 10ytyvét liitteesta sivuilta 34—35 ja 36—37.

Tiekarttaa hyddynnetdan Terveys 2015 -kansanterveysohjelman jélkeisessa kansanterveystyon
ohjauksessa. Lisétietoja antavat Meri Larivaara, STM, Kristiina Poikajérvi, STM, ja Sirpa Sarlio-
L&hteenkorva STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. VM, TEM, OKM, STM, THL ja Kela.

Kehittamistarve 12: Eriarvoistavat mekanismit eri hallinnonaloilla, kokous D7
Suomessa tarvitaan eri- ja tasa-arvoistavien mekanismien kattava kartoitus ja tunnistaminen eri
hallinnonaloilla. Kartoituksen pohjalta on laadittava suunnitelma eriarvoistavien mekanismien
poistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion on tarjottava riittdvaé tukea muille hallinnonaloille
eriarvoisuuden véhentdmiseksi. Tallaisia mekanismeja l6ytyy mm. tiedontuotannosta ja
tilastoinnista, taloudellisista kannustimista, palveluiden ja etenkin I&hipalvelujen
digitalisoitumisesta seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla, tukitoimien oikea-aikaisuudesta ja
osuvuudesta sekd nivelvaiheiden tuesta tai tuen puutteesta. Esimerkkeja eri hallinnonaloilla
vaikuttavista eriarvoistavista mekanismeista l0ytyy liitteestd, jossa tydoryhmén tuotokset on listattu
kokonaisuudessaan.
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Tiekartta 12:

TEA-ryhma allokoi rahoitusta eriarvoistavien ja tasa-arvoistavien mekanismien kartoittamiseen yli
hallinnonalojen.

Kukin hallinnonala arvioi omalta osaltaan ja soveltuvin osin yhteistydssd muiden hallinnonalojen
kanssa oman hallinnonalansa eriarvoistavat mekanismit ja pyrkii muuttamaan niita tasa-
arvoistavampaan suuntaan. Esimerkiksi TEM, STM ja OKM analysoivat Kriittisesti nuorisotakuun
toimivuuden ja miettivat tarvittavat toimenpiteet eri hallinnonaloille, VM ottaa eriarvoisuuden
vahentdmisen strategiseksi tavoitteeksi ja OKM arvioi koulutuksen eriarvoistumisen uhkat ja
tarvittavat toimenpiteet seka vahvistaa vaihtoehtopolkuja kuten oppisopimusta ammattiin
paasemiseksi.

STM selvittaa kehittamistarpeen mahdollista jatkovalmistelua. Lisétietoja antaa Meri Larivaara,
STM. Keskeisié toimijoita ovat kaikki ministeriot.

Kehittamistarve 13: Ravitsemussuositusten toteutumisen edistiminen, kokous D6

Ravitsemussuositusten toteutumista on tarpeen vahvistaa. Lainsdadannon avulla tulisi velvoittaa,
ettd julkisilla varoilla tuotettujen aterioiden tulee tayttaa ravitsemussuosituksissa esitetyt
ravitsemuslaadun kriteerit. Elintarvikeverotusta tulisi kehittaa terveysperusteisesti. Esimerkiksi
lounasseteleitd tuetaan verotuksellisesti, jolloin olisi mahdollista edellyttaa, ettd ne voi kayttaa
ainoastaan ravitsemussuosituksia noudattavissa ruokaravintoloissa. Kilpailutusosaamista on tarpeen
vahvistaa niin, ettd laatu ja ravitsemuslaadun Kriteerit osataan ottaa standardeiksi Kilpailutuksiin.
Ravitsemusosaamista on tarpeen vahvistaa mm. ammattikorkeakouluissa. Omasta terveydesta
huolehtiminen ja terveelliset elintavat ovat osa ammattitaitoa, ja ne tulisi sisallyttaa
opetussuunnitelmiin.

Tiekartta 13:

Tulevalla hallituskaudella opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) tulisi perata varhaiskasvatuslaki ja
“muut opetuslait” ja varmistaa, ettd laatu- ja ravitsemussuositukset ovat standardeina vahintaan
lakien perusteluteksteissa.

Valtiovarainministerion (VM) tulisi kdyda 1api ravitsemukseen kytkeytyvét verotuslait (esim.
lounassetelijarjestelma ja tyopaikkaruokailun tuki) ja alkaa muokata niité terveysperusteisempaan
suuntaan.

Viranomaiset, jarjestot ja ammattikorkeakoulut voisivat parantaa ravitsemus- ja
kilpailutusosaamista. Tamé& on osin myos tyénantajien vastuulla. Eviran valvontaty6té voisi
kohdentaa ravitsemuslaadun valvontaan ja OIVVA-raportointia voitaisiin hyddyntaa asian
edistdmisessé.

Tiekarttaa hyddynnetaan Terveys 2015 -kansanterveysohjelman jélkeisessa kansanterveystyon
ohjauksessa. Lisatietoja antaa Sirpa Sarlio-Lahteenkorva, STM. Keskeisia toimijoita ovat mm.
STM, OKM, VM, MMM ja Evira.

Kehittamistarve 14: Terveellisesta ja turvallisesta ruoasta vientivaltti, kokous D1

Ruokaketju tulisi ymmartaa laajasti ja useita kerrannaisvaikutuksia omaavana. Siihen kytkeytyy
suomalaisille tarjottavan puhtaan ja turvallisen ruoan lisaksi mm. ty6llisyys, maaseudun elinehdot,
ruoan tuotannon ja kuljettamisen seké elintarviketeollisuuden ympéristovaikutukset ja terveellinen
ravitsemus. Kotimaassa tapahtuva elintarviketuotanto merkitsee tyopaikkoja paikallisesti,
alueellisesti ja kansallisesti. Aikaisempien sukupolvien tyon tuloksien yll&pitdminen on myds arvo
sindnsa.

Suomessa on edellytyksia tuotteistaa turvallinen ja ravitsemuksellisesti terveellinen ruoka seké
tuotteistaa elintarviketuotanto kannattavaksi litketoiminnaksi myos vientimarkkinoita ajatellen.
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Haasteina on parantaa ruokaosaamisen tieto-taitoa, elintarvikealan toimijoiden vastuullisuutta ja
terveellisten tuotteiden imagoa seka vaikuttaa uusiin trendeihin. Sosiaalista mediaa olisi tarpeen
hyodyntéé nykyista paremmin.

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) on perustanut vuonna 2013 ruokapoliittisen
neuvottelukunnan, jossa on mukana eri hallinnonaloja seka asiantuntijalaitoksia. Syksylla 2014 on
kaynnistynyt elintarvikkeiden vientiohjelma (Team Finland ja FinPro).

Tiekartta 14:

Ruokaketju ja elintarvikkeet otetaan huomioon kansantalousndkdkulmasta niiden tuomien
tyopaikkojen ja vientimahdollisuuksien edistamiseksi (MMM, VM, TEM, STM). Elintarvikeketjun
sivuvirtoja hyddynnetdén jatkossa paremmin biotalouden uusissa mahdollisuuksissa.
Elintarviketurvallisuus ja sen osaaminen ovat myds ruokaketjun vientivaltteja. Tyéllistymisen ja
vienninedistamistd koskevien hankkeiden osalta ministerididen valistd tiedonkulkua parannetaan.

MMM koordinoi kehittdmistarpeen jatkotyota. Lisatietoja antavat hankeasioissa Anna-Leena
Miettinen, MMM, ja ruokapoliittisen neuvottelukunnan asioista Minna Huttunen, MMM, ja Petri
Koskela, MMM. Keskeisia toimijoita ovat mm. MMM, VM, TEM, STM, OKM, Evira, THL, MTT
jJaVTT.

Kehittimistarve 15: Palvelujen sahkoistyminen ja esteettomyys, kokous D5

Yha useammat palvelut siirtyvat sdhkoiseen muotoon. Témé tuottaa ongelmia tietyille
erityisryhmille, joille sahkdiset palvelut eivét ole luonteva toimintatapa. Naita ryhmiéd ovat mm.
ikddntyneet ja vammaisryhmat (sokeat, kuurot, litkuntarajoitteiset). Pahimmillaan sdhkoiset palvelut
syrjayttavat ja jattavat enemman yksin. Toisaalta séhkoiset palvelut luovat mahdollisuuksia. Ne
voivat vapauttaa resursseja tarvittaviin kasvokkaiskontakteihin palveluissa ja ne ovat yrityksille
markkinamahdollisuus.

Tiekartta 15:

Digitalisaation syrjayttavat ja inklusiiviset mekanismit on tarkeda ottaa huomioon sahkdisten
palvelujen kehittdmisessa. Yhteisty6té tarvitaan mm. LVM:n, STM:n, VM:N, UM:n, OKM:n,
Kuntaliiton, Kelan seka tietosuojavaltuutetun Reijo Aarnion kesken.

Digitalisaatio tulisi hyodyntadd myos vientituotteena yhteistydssa Team Finlandin kanssa.

STM selvittaa kehittamistarpeen mahdollista jatkovalmistelua. Lisétietoja antaa Meri Larivaara,
STM. Keskeisia toimijoita ovat mm. LVM, STM, VM, UM, OKM, Kuntaliitto ja Kela.
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LIITE: Tyoryhmien muistiinpanot

Tyoéryhma A: Lasten ja nuorten voimavarojen vahvistaminen

Al. Syrjaytymisen ehkaisy, Janne Torvinen, PLM

A2. Lapsiperheiden tuki arjessa/ Lasten kuuleminen ja osallistaminen, Satu Leino, STM

A3. Lasten, nuorten ja perheiden asioiden koordinaatio valtioneuvostossa, Marjo Lavikainen, STM
A4. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuus, Arja Hastrup, THL, ja Marjaana
Pelkonen, STM

Ab. Lasten ja nuorten ylisukupolvisten ongelmien katkaiseminen & mielenterveys, Palvi Kaukonen,
ST™M

A1. Syrjdytymisen ehkdisy, Janne Torvinen, PLM
(Otsikko muodostettiin niputtamalla seuraavia nostoja yhteen: erityisesti nuorten miesten
syrjaytymisen ehkaisy, huomion kiinnittdminen pelkén peruskoulun kdyneisiin, etenkin nuoret
miehet, haasteena koulutuksen keskeyttdminen - syrjaytyminen, maahanmuuttajataustaisten lasten
ja nuorten osallisuus)
Ongelmat

o |is&4 raataloityja palveluja
tietoisuuden lisédminen palveluista ja oikeuksista
vahint&an toisen asteen koulutus kaikille
uuden tyyppinen kuntouttaminen
osallisuus
laki vs. kaytanto (lakien toimeenpano ontuu)

e mika on oikea ika puuttua/vaikuttaa?
Tiekartta

e Kokonaisvaltainen perheohjelma

- varhainen puuttuminen
- neuvola, varhaiskasvatus, koulu - jatkumo
(STM, OKM, TEM. SM, OM, MMM, PLM)

e Lainsédadanndn toimeenpanon tuki ja arviointi (lait maaritellddn myéhemmin)

e Hallinnonalojen vélinen yhteistyd lainsdddannon toimeenpanon arvioinnissa

=> viedadn kansliap&allikkdkokoukseen

A2. Lapsiperheiden tuki arjessa/ Lasten kuuleminen ja osallistaminen, Satu Leino, STM
(kotikdynnit, ”Imatran malli”, neuvola, “’kiinnostunut téti/setd”, ’positiivinen viranomaiskontakti”,
mita tarpeita, pelkoja, odotuksia tulevaisuudesta, miten otetaan huomioon pétoksenteossa,
’lapsindkokulma”, lapsiperheiden tuen painotukset)
Ongelmat
e Perhekeskusmallin kehittdminen (seuranta + arviointi) (neuvola, kasvatus-perheneuvola,

jarjestot, kohtaamispaikka, sosiaalitoimi, tydvoimatoimisto, vakivallan ehkéiseminen)
(THL, Kaste, P.maat)
uusi sosiaalihuoltolaki (kotipalvelu, enkaisevé perhetyd, maaran ja laadun kehittdminen)
suomalainen tutkimustieto ehkaisevén tyon vaikutuksista
lasten kuulemisen (uusien) keinojen kehittdminen
neuvolan kotikdyntien seuranta ja kehittdminen
jarjestotyo
(SM, TEM, MMM, OKM, STM/THL)
Tiekartta

Hyvinvointi

Terveys tuottavuus, tyokyky
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Syrjaytymisen ehkéisy

Resilience

Esimerkkejé: Imatra, Eksote

- Lyhyt asian esittelymuistio (??? ei saa selvaa valokusta, pitaa tarkistaa flapeiltd)
- Kotitehtdva: ???

- Workshop ???

A3. Lasten, nuorten ja perheiden asioiden (LNP) koordinaatio valtioneuvostossa, Marjo
Lavikainen, STM
Ongelmat
e koordinaatio ministerididen valilla ja sisalla on puutteellinen
e perustieto eri ministerididen rooleista ja ajankohtaisista LNP asioista
e koko ajan pitaisi olla kéytdssa tietopohja (yhteinen, ajantasainen), hyvinvointi-indikaattorit
puutteelliset
e toimintakulttuurin muutos
e hankkeiden ja tutkimustoiminnan koordinaatio puutteellinen
Tiekartta
e Sovitaan rakenne, jonka avulla LNP asioita vieddén eteenpdin valtionhallinnossa (ennen ja
jalkeen hallitusohjelman)
e koordinaatiota koskien STM on tehnyt pohjaehdotukset, joista neuvotellaan ministerididen
kesken marraskuun lopussa (ollut jo kansliapdéllikkokokouksessa)
—> pitdé sopia kenelle/mille ministeridlle koordinaatiovastuu, méaritella mita sisaltaa
e THL tekee indikaattoreita Sotkanetiin (loppuvuosi 2014 pitdisi valmistua) ja Lapsisto-
kehittdmishanke (v. 2015 loppuun)[eri hallinnonalojen tietoléhteiden koontia?] = edelleen
tarve tdydentad ja laajentaa
e Tarvitaan pitkédn tahtdimen suunnitelma/strategia (LNP hyvinvointistrategia), koska yksin
hallitusohjelma ei riita, (ei takaa jatkuvuutta)
=> LNP Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden véhentdminen hallinnonalojen
yhteisend tyona (saisiko taman hallitusohjelmaan koordinointi (???) toteuttamiseksi)
e jatkovalmistelu marraskuun kokouksen jalkeen
- voisiko olla esim. seminaari kevéélla vield ennen hallitusohjelmaa, joka vie asiaa
syvemmalle (suunnitelmiksi)
e yhteinen digitaalinen alusta (hallinnonalojen)

A4. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuus (jdrjestdmisessd,
tuottamisessa) + yhteistyo kuntien jdrjestdmiin palveluihin, Arja Hastrup, THL, ja
Marjaana Pelkonen, STM
Tehty pohjapaperi ennen Siikarannan seminaaria
Ongelmat

e miten muut toimijat —kela (kuntoutus) —sopimukset?

e Esim. puheterapeutti paivdhoidossa —kuka ostaa, keneltd, kuinka tieto siirtyy, kuka

koordinoi ja vastaa kokonaishoidosta

e yhteisty0 ja sen toimivuus asiakastasolla ja toimijoiden kesken

e mm. vammaiset lapset
Tiekartta
Ei ehditty laatia tiekarttaa, koska tyéryhmé keskittyi perjantaina tydstamaan kokousten A1-A3
tiekarttoja.



AS5. Lasten ja nuorten ylisukupolvisten ongelmien katkaiseminen & mielenterveys_(mt
edistiminen, odotusajasta alkaen, pdivdhoito, koulu), Pcdlvi Kaukonen, STM
Ongelmat

e ndyttdd on

e tunnistaminen, kopin ottaminen

e pitad olla riittavat palvelut - uskallettava kohdentaa ja priorisoida

e varhaiskasvatus: mahdollisuuksia toimia & toimijoiden yhteisty6 tiedon kulku
kolmas sektori kayttoon!
e saatava esiin naytto ja eurot
e riskiperusteinen l&hestyminen
lainsd&dannon vaikutusten arviointi
millainen ndyton aste on on ok...
vanhempien tasa-arvoinen kohtelu, erilaiset perheet, maahanmuuttajat
tukiverkostot vaihtelevat
hyvinvointia suojaavien tekijoiden vahvistaminen — seka kaikille etta riskiryhmille
vanhempien mielenterveys- ja sosiaalisiin ongelmiin apua
ainakin yksi pysyva aikuinen, vaikka kela-korvauksella

e tuki harrastuksiin — mahdollisuus kaikille
Tiekartta
Ei ehditty laatia tiekarttaa, koska tyéryhmaé keskittyi perjantaina tydstamaan kokousten A1-A3
tiekarttoja.

Tyoryhma B: Tyoikdisen vieston voimavarojen vahvistaminen

B1. Miten tydpaikat saadaan kiinnostumaan ty6hyvinvoinnista tuottavuuden tekijana, Pirjo
Harjunen, TEM, ja Eeva Larjomaa, STM

B2. Kuntoutus + tyéeldmaan osallistumisen edistdminen, Tuula Ahlgren, Kela

B3. Vaihteleva tydura, Raili Perimaki, SAK

B4. Sopivaa tyota kaikille tyoikaisille, Kari-Pekka Martimo, TTL, ja Elina Palola, STM
B5. Tyoterveyshuollon ja tyésuojelun yhteistyd, Riitta Sauni STM

B1. Miten tydpaikat saadaan kiinnostumaan tyohyvinvoinnista tuottavuuden tekijdnd,
Pirjo Harjunen, TEM, ja Eeva Larjomaa, STM
Ongelmat:
e FEi osata puhua samaa kielti (€)
e Johtajuus: strateginen tekija, hyvinvoinnin johtaminen ( H Voimavara), kvartaalit pitkan
aikavalin sijaan
e Mitataanko oikeita asioita tuottavuuden kannalta? Ei?

sovittaminen)

Erilaisuuden arvoa ei ymmaérretd — rekrytointiosaaminen puutteellista

Osallistavan tydyhteison merkitysta ei ymmarreta

Ei tarpeeksi hyvid esimerkkejé julkisuudessa — hyvit uutiset eivit myy mediassa
Pienet tyOpaikat lisddntyviat — osaamisen puute

Luottamuksen ja yhteistyon puute, kontrolli on valtaa, vaikea muuttaa asennetta
Esimiestuki puuttuu

Innovatiivisuuden edistdmisen voimaa véheksytaan johtamisessa

Osaaminen investointina/ ei ymmarreta

Yksittdinen tyopaikka ei tunne omia tyohyvinvointiongelmiaan eikd kustannuksiaan.
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Monimuotoisuus, suvaitsevaisuus - néité ei ymmarreta lisdarvona (ml. tyd & perheen yhteen



” Miten varmistetaan etté tyopaikalla tyokyvyttomyyttd aiheuttavat tekijét havaitaan varhain?”,
Kirsi Sillanpaa
“Tyoikdisen véeston tyopaikoilla innostus tyon tekemiseen — tydurat + innovatiivisuus —
kasvu/tuottavuus”, Pirjo / Leena
”Miten vakuuttaa yrittdjdt tyGnantajat siitd ettd investointi tydhyvinvointiin kannattaa panostaa”,
Eeva
“Terveyttéd edistava tyopaikka”, Paula
Ydinviestit & tiekartta (2015-2019)
e Hallintohimmelit ja -kieli pois
e Tehd&én aito valinta mita tehdaén (priorisointi) Str.HO!
o Maédritellddn asiat & rakenne ennen tekemisté
Konkretisoitava tavoitteet selkedsti
Valitaan/ luodaan mittarit
Selkeytetdédn tydhyvinvointi kokonaistuottavuuden osana
Luodaan pysyvat tavat toimia, aito yhteistyo
Konkreettista tukea tyopaikoille

B2. Kuntoutus + tyéeldmdcdn osallistumisen edistdiminen, Tuula Ahlgren, Kela
Keskeisid ongelmia:
e Sairaus seurauksineen syrjayttaa tyosta
e Monitekijaisyys syrjaytymisen taustalla: pdihteiden kayttd, mielenterveysongelmat,
sosiaaliset tekijat, asunnottomuus, ylisukupolvisuus
e Tieto ja sen kayttd monialaisen kuntoutuksen palveluissa on puutteellista
e Portinvartijuus: sairaus, vika, vamma
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e Fyysinen-, psyykkinen-, sosiaalinen toimintakyky & sosiaaliset syyt kuntoutumiseen péaasyn

kriteerind tarked
e Kuntoutuksen paikallinen, alueellinen yhteisty6 puuttuu jatkossa

” Kuntoutus + tydeldmén osallisuuden edistiminen”, Tuula
”Miten kuntoutusta kehitetddn vastaamaan eri-ikdisten osallisuuden lisimahdollisuuksia?”, Pirjo,
Elina, Heikki
” Sosiaalisesti syrjdytyneen, moniongelmaisen tyoikdisen véeston tyo ja toimintakyvyn
vahvistaminen”, Marianne
Ongelmia:
Monialaisen yhteispalvelun (TEM) ja sote -toimeenpanon (STM) erillisyys?
Erillislainsdddédnnon yhteensovittaminen — sovittamisen puute
Asiakasléhtoinen kokonaisvaltaisuus puuttuu — yhden luukun periaate
Henkilot jotka ovat vahvimmin avun tarpeessa eivat osaa/jaksa hakea palveluita — yhden
luukun periaate
Tyo6hyvinvointi -investoinneille mittareita ja tunnettavuutta

— tyOpaikoille, tuottavuus laatu mikrotasolla
TTL/ tiedolla johtaminen (Jouni Toikkanen)

— (HO) Tulossopimuksiin /STM

— prosessit tyopaikoille asti/ TTL, TEM, Kunnat, partit
Tyo6hyvinvointi osaksi johtamista

— tyOeldmain kehittdminen vihentdmallé turhaa tyotd ja raportointia

— prosessit /seur & arviointi
Kokonaistuottavuutta lisaé
Asennemuutos
Kokonaistuottavuus priorisointi
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— prosessit kuntoon
— 0saaminen
— tiedolla johtaminen
— riskiarvioinnit
— hyvit tyoterveyskédytdnnot kayttoon
— tyOturvallisuus
A. VNK/VM: HO:aan médrittely & kirjaus
B. VM, TEM, STM, TTL, EK, SAK, STTK, AKAVA...
VAI
Uusi rakenne?
Uusi ohjausmekanismi?
Uusi tapa tehda...?
Asennemuutos yhteinen kieli, kasitteet, yhteistyo, fokus
e Muutoksen tarpeen tunnistaminen ”Sipilét”
Vauhtia muutokseen
Eurot jonoon/ vaikutukset euroiksi
Yrittgjille apua yhdelta luukulta
Tyokaluja tyopaikoille
Back to the basic
e Yhteisty0t4 ja vuorovaikutusta
— selked kirjaus HO:aan
— selked toimeksianto

Tiekartta
Yhteinen koppi kuntoutuksesta
e Eri hallinnonalojen ja kolmannen sektorin yhteistyénd STM THL kutsuu koolle, aloitetaan
heti?
Vastuu: STM + TEM + THL
1.Taustatyo
e Tietopohjan kartoitus
e Palvelutarpeiden arviointia varten, THL + eri hallinnonalat
e Toimijoiden kartoitus/nykytilanteen kuvaus
e Palveluiden rahoituksen kartoitus
Mukana: STM + TEM + VN + OKM + KM + SM + OM + Kuntaliitto + KELA + RAM + Sote-
alueet + Eldkevakuutusyhtiot
2. Yhdessé sopiminen 2015 hallitusohjelmaan?
Kohderyhmét
Palvelut
Miké taho vastaa mistdkin sektorista — pois pééllekkdisyydet
Haasteellisten kohderyhmien palvelujen varmistaminen — ei viliinputoajia
Selkedmpi rahoituspohja
Erityisosaamisen séilyminen varmistettava
- Kaikkeen kuntoutukseen yhtendinen seuranta (arviointi & mittaaminen)
Vastuu: STM + TEM + THL
Ammatillinen ja sosiaalinen kuntoutus (strategiseen hallitusohjelmaan)
e Lainsdadannon uudistus
e Ei sairaus, vika, vamma kriteerid jatkossa
e Kuntoutuksen yhteisty, yhteistydrakenne jatkossa/ STM:n KUNK lopettaa
(STM, heti)
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e Sote -alueet + alueellinen yhteistyd eri kuntoutustoimijoiden kesken — osana sote -
toimeenpanoa (2015-2017)

B3. Vaihteleva tyéura, Raili Perimdki, SAK
Keskeisia ongelmia
e Ei selkeda vastuutahoa eikéd koordinointia tyokyvylla
e Miten turvataan voimavarat? (rahoitus)
e Tydnteon muotojen ja tyésuhdemuotojen vaikutukset ja kuormittavuus esim. yksilé/perhe
esim. palkkaus- ty0aika (erityisesti naiset)
o |ka vaikuttaa
e Pienet lapset
e |kaantyneet vanhemmat
e lkdrasismi
”Vaihteleva tyoura: eri tyotd, eri tydnantaja/- jia, tydton —kuka vastuussa & miten rahoitus?
voimavarat”, Raili ja apulainen Marja-Leena
“Erilaiset tyonteon muodot - vaikutus hyvinvointiin ja sukupuolten tasa-arvoon”, Eeva R
Tiekartta
—TTL ”’katvealueet”
Tyontekija
Ty0Onantaja
Lainsdadanto jne.
— TEM/STM — tyontekomuotojen vaikutus
— OKM -
Tyollistyvyys hallitusohjelmaan ei vain tyollisyys/ tyopaikat
Monitieteisyys taustalla
NyKkyinen jérjestelma staattinen
— tietoisuus jaykkyydestd, oikeus/velvollisuus ei toteudu
Kuvio tydpaivasté ja viittaus 0-sopimuksiin
Kuvio, jossa erillisiné pallukoina tyontekija ja tydpaikka/tydnantaja, kuvioon kytkeytyy erilaisia
toimijoita/sopimuksia, jotka vaikuttavat tdhan suhteeseen: TES, EU, ILO, tth-sopimus,
tyottdmyysvakuutus, eldkevakuutus, AVI, vuokrafirma
Yhdenvertaisuus
Laatu ja ... (2016)
Maksuton kaikille tydskentelymuodosta riippumatta
TTH -asiantuntemus kaikille tydikaisille
Sote -alueilla silpputyont. palvelut (perustuslaki 88)
Rahoitusmalleja — valtion rooli? pooli? tydm.osap?
Tth moniammatillisuus varmistaa ja maaritella
Ty0n teettdjan vastuun selkeyttdminen (TEM)
Mistd saa tyont.tietoa (koulutus)
Huomioitava erilaisten tydnteon muotojen vaikutukset naisiin ja miehiin + naisten ja miesten
keskimaaréiset erot (esim. perhevapailta/sairaslomalta tyéhon paluu)
Raskaussyrjinté -lainsaadanto?
Naisten ja miesten tydurien erojen tiedostaminen (erityisesti osa- ja méérdaikaisuus) - kohdennetut
toimet (ura, palkkaus, tyo ja perhe, haittojen minimoiminen)
Tasa-arvo suunnittelun tehostaminen
Ohjeistus?
Ihmisvaikutusten arviointi - sukupuolivaikutusten arviointi
Lis&& sukupuolivaikutusten arvioinnin koulutusta
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B4. Sopivaa tyotd kaikille tyéikdisille, Kari-Pekka Martimo, TTL, ja Elina Palola, STM
”Thminen on niin tydkykyinen kuin ympéristd antaa mahdollisuuden”
Ongelmat:
e Kannustinloukot, esim. asumistuki haviéaa sairauslomalla parempi korvaus kuin sopivassa
tyossa
e Perinteinen palkkaty6 haviaa
e Tyodllistamisen kustannukset
e Yrittdjyyden (aloittamisen) vaikeus
e Tyobn ja sosiaaliturvan yhdistdmisen vaikeus: palkanmaksu tydajan mukaan/ jéljell& olevan
tuotantokyvyn mukaan
e Verokiila
e Mistd uudet tydpaikat & talouskasvu syntyvéat?
e Tyokyvyttomyyden kustannukset tydnantajalle (osatyokykyiset)
”Mité on toimiva osallistava sosiaaliturva?”, Elina
”Mista kaikille tyoikaisille kullekin sopivaa tyotd?”, KP Martimo
”Rakennety6ttomyyden vdheneminen/ennaltachkaisy”, Leena/Pirjo
Ohjaamisen ongelmat:
e Vanhentunut/ vanhentuva osaaminen (tyontekijat/tydnantajat)*
Sosiaalisten yritysten alihyodyntdminen
Stigmat
Julkiset hankinnat eivét tue osatydkykyisten tyollistymista
Puutteellinen digin ja teknologian hyddyntdminen (*liittyy vanhentuvaan osaamiseen)
Siirtymien vaikeudet (tuettu tyollistyminen — vapaat tyomarkkinat)
Erityisryhmien ty6llistdmisen tuki/velvoite (5%)?
Huonot valmiudet muokata tyota yksilollisten edellytysten mukaisesti
Puuttuu kansallinen tydmarkkinamalli
e TyoOnantokyky ja yhteiskunnallinen vastuu tydpaikan “hyveend”
Tiekartta
Ratkaisuina
1. Sosiaaliturvan kokonaisuudistus — skenaariotyon kaynnistaiminen virkamiesten & tutkijoiden
yhteistyona
e Kannustavuus
e Valiinputoamisen estdminen
e Tyon ja soten joustava yhdistaminen
e Aktiivinen sote — palvelut, kuntoutus, tukikeinot kokonaisuutena.
— Nopeat tasmatutkimukset, VNK:n strateginen tutkimus
2. Yhteisté politiikkaa tyollisyyden edistdmiseksi: kysyntd & tarjonta
osaaminen, tyollisyyden hoito & hyvinvoinnin (sote)
— aidosti yhteinen toimintatapa & yhteiset tavoitteet
— pilotiksi nuorisotakuu, uudella tavalla (esim. yhteiset rahat)
— esim. selonteko yhtend vilineena
3. Uudet tyon tekemisen & yrittdjyyden tavat
— kuunnellaan ithmisié (koulutuksen & tyon polulle piddsy) — osataan ohjata
— yhteiskunnalliset yritykset
— sosiaaliset yritykset
— osuuskunnat
— julkisten hankintojen vahvat sosiaaliset kriteerit
— erityisryhmien ty6llistamisen tuki/velvoite (esim. Tanska & Hollanti) (5%)
— joustava koulutusjirjestelmd, tydssa oppiminen, opinnollistaminen



4. Ihminen on niin tyokykyinen kuin ympérist6 antaa mahdollisuuden
— tyon muokkaaminen, pilkkominen, raatalointi
— yritysten yhteiskunnallinen vastuu & stigmojen torjuminen

B5. Tyéterveyshuollon ja tydsuojelun yhteistyo, Riitta Sauni, STM
Ongelmat

Tth:n (ja tyGsuojelun) liian vahainen nakyvyys tyopaikoilla

Roolit vastuut ja yhteisty0 pitd4d maaritell&

Tyon kuormittavuuden arviointi seka tth:n etté ts:n haasteena

Tarvitaan tyokuormituksen mittareita

Tydeldman ulkopuolella oleville samat mahdollisuudet varhaiseen tydkyvyn tukeen kuin tydssa
olevilla, esim. jatkamalla mahdollisuutta olla tth- palvelujen piirissa.

Pirstaleisuuden tilalle yhteistyd ( eri ryhmat, toimikunnat)

Ty0Opaikat eivat osaa ostaa tth:n palveluja

Ty6hyvinvoinnin ongelmia halutaan ulkoistaa esim. tth:lle

Tth- palvelutuottajat myyvat palveluja markkinalahtdisesti eikd aina tydpaikan tarpeista lahtien
Pienet yritykset tarvitsisivat neuvoja tydsuojeluasioissa, voisiko tth auttaa?

Tyodsuojelu koetaan liittyvén l&heisesti edunvalvontaan

Rakenteet eivit tue yhteistyota

Tth ja ts eivét tunne toistensa asiantuntemusta

Ei ole luontevaa tapaa tehda yhteistyoté

Ts-valtuutetulla rajatut mahdollisuudet ottaa yhteytta tth:oon, yleensé esimiehen kautta?
Koulutus ei tue yhteistyota

Tybnantajavastuu hamartynyt

”Tyoterveyshuollon rooli tydpaikkojen tyGturvallisuus- ja tyohyvinvointitoiminnassa tyéurien
pidentdmiseksi”, Riitta
”Ty0dssé olevien tydkyvyn standardi kaikille”, Arto
”Tyoterveyshuolto & tyosuojelu yhteisty6”, K-P
Tiekartta
Eri tasot (ministeriot + asiantuntijalaitokset, AVI, VALVIRA, organisaatiot, hyvéntekijat): yhteistyo

on huomioitava kaikilla tasoilla

Makro-taso

STM: TSO-HTO yhteistydn parantaminen ja synergiaetujen hyddyntaminen
TTL: ts + tth yhdistiminen teematasolla (toteutunut) — kéytdnndssi saatava toimimaan
AVIT, VALVIRA, eri yksikdiden yhteistydn parantaminen ja tehtavien selkeytys

Tth ja ts koulutusten yhteiset osiot, jotta tunnettaisiin ndiden vastuut ja tehtévét + laki — yhteisty0

Meso-taso

Ty0Opaikkojen tydsuojelu/ -terveys ja hyvinvointitoimintojen kokoaminen yhteen.
Miten?

ohjeistus, hyvat kaytdnnot, sdadokset? Esille eri koulutuksissa
Tyoterveysyhteistyon tiivistaminen: yhteisesti sovitut tavoitteet, sadnndllinen yhteydenpito
Tth 128 mukaiseen toimintaan otettava lain mukaisesti tydsuojelu mukaan (88), tth -laki
Tth tyopaikkaselvityksessa huomioitava tydpaikan riskinarviointi
Ennaltaehkéisevén ja hoitavan tth:n integraatio tukee yhteisty6té tydpaikan kanssa

Mikro-taso
Ty0deldman ulkopuolella olevat
Vaihtoehtoja:

Tyel- yhtiot kustantaisivat tyosuhteen loppumisen jalkeen ty6- ja tyollistymiskykyéa tukevat
toimenpiteet

SOTE/kunnallinen terveydenhuolto ja sosiaalihuolto ottaisi vastuun

Isot tyOpaikat (verotus?) tarjoaisivat esim. 6 kk edelleen tth -palveluja
’Tyottomyysvakuutus”
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Tyoéryhma C: Hyvinvointia tukeva ymparisto

Ensimmainen sarja:

C1. limastonmuutos ja terveys, Timo Lanki, THL

C2. Riskien hallinta, Antti Joensuu, TEM

C3. Ymparistd voimavarana, Marja-Liisa Parjanne, STM

C4. Asioita ja vaikutuksia yli valtiorajan, Vesa Jaakola, UM

Toinen sarja:

C5. Hyvinvointi ja terveys rakennetussa ymparistossa, Anna-Liisa Pasanen, TTL
C6. Yhdyskuntasuunnittelu, Aila Halonen, Kuntaliitto

C7. Vaikutusarviointi, Jouni Tuomisto, THL

C1. IImastonmuutos ja terveys, Timo Lanki, THL
Ongelmat ja tiekartta
Heikko tietoisuus haitoista Suomessa
- THL, Suomen kuntaliitto: heréteartikkeli, tiedote, haastattelut
- Viestinnén resursointi= resursseja substanssipuolelle, suunnitelmallinen viestint4
Varsinkaan kokonaisuus ei ole kenenkaan hallussa
IImastomuutoksen torjuntatoimiin ei panosteta riittavéasti
Terveysseuraamuksia ei huomioida torjuntatoimien suunnittelussa
- llmastostrategiaan puunpoltto (seuraavan péivityksen yhteydessa)
- llmastopaneeliin terveyden edustaja (2015)
Kustannuslaskelmissa liian lyhyt perspektiivi
- Akatemian strateginen tutkimusohjelma, ministeriét (esim. YM, STM, TEM) lobbaavat
- STM ja THL lahtevat ministeridihin (kevét 2015)
- Kokonaisuus haltuun
- Suomenkielinen “’positio”paperi (2015)
Vaikutuksista suomessa vahéan tietoa ja tieto ei vélity paattajille
Y hteistydn lisadminen eri hallinnonalojen valilla.
- Soterko-asiantuntijalaitoksen ohjelma k&ynnistyy (LYNET-yhteys) 12/2014
- Neuvottelukunta perustetaan (STM 2015)

C2. Riskien hallinta, Antti Joensuu, TEM
Keskeiset ongelmat ja toimien kohdentaminen
Arvioinnin ja hallinnonalojen vélisen koordinaation merkitys
- Keskeiset asiat
- Yksinkertaiset prosessit
Hydodyt vs. haitat eri toimille
- Kalan syonti, energiansaéstdlamput (Hg), energiavarmuus vs liikenneinfra
- Tai puuldmmityksen hiukkaset
- Energiatehokkuus vs sisdilman laatu
Varoituksen &anet, kuka kuulee?
Suuret vs pienet asiat:
- Jatevesien hormonipééstot
- Mummon mokin jatevedet
- Laturi
Isot kertariskit: merikuljetukset maanteill&, rautateilld, ydinvoimala, talvivaara
Tiekartta
Syke & THL ja muut: kokoavat yhteen lohkokaavio/systeemikuva (6 kk)
THL: Tautitaakan kartoittaminen Suomessa, tyésuunnitelma aluksi (toisena vuotena, alkaa
ensimmadisend vuotena)
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Ministeriot yhdessa: Tyokalu paatoksenteon tueksi (kaksi vuotta, alkaa toisena vuotena)
HO: ”vahvistetaan yhteistyotd ministerididen vélilld riskienhallinnan parantamiseksi”

C3. Ympadristo voimavarana, Marja-Liisa Parjanne, STM
Suunnittelu/sijainti (viheralueet/vs ’juopot” ja valaistus
Pirstaloitunut yhdyskuntasuunnittelu ja paatoksenteko
Alueiden eriytymisen sijaan monimuotoisuutta

Kaupunki vs maaseutuympéristo

Hiljaisuus voimavarana

Jokamiehen oikeus! Lahiluonti hyvinvoinnin lahteena
Turvallisuus

Osallisuus omalla alueellaan

Mité tulisi tehda:

Viestintd ml. Some

Y hteistydn lisaédminen suunnittelijoiden ja paattdjien kesken
Onko mahdollista kun on aina vaan priorisoitava
Ihmisvaikutusten arviointi

Osallisuuden vahvistaminen mm. vaikuttamispaivat

C4. Asioita ja vaikutuksia yli valtiorajan, Vesa Jaakola, UM
Ongelmat ja tiekartta
Ilmastonmuutos —neuvottelijat

- Kansalliset toimet

- Osallistuminen kansainvalisiin neuvotteluihin (Pariisi) + vaikuttaminen (Y M péévastuu)

Kulkutaudit, ebola — torjunta/THL

- Tilannekuvan yllapito

- Varautuminen (STM padvastuu)
Ydinsateily —-STUK

27

- Tilannekuva + varautuminen ydinvoimalaonnettomuuden ja isojen metsépalojen seurauksiin

- Maksullinen yhteistoiminta SM, STM (péavastuu)
Vienti-kysyntd —Team Finland, VNK

- Team Finlandin toiminnan kehittdminen VNK + ministeriot
Pienhiukkaset, metsapalot —tavoite: 2-valinen yhteistyo
Huonot uutiset maailmalta —panikoitumisen ehkéisy

- Huonojen uutisten vaikutukset kansalliseen ilmapiiriin

- Ahdistuneisuutta (angstit)
Adriliikkeet — profilointi

- Seuraaminen ja kv yhteistyo

- Profilointi potentiaalisista toimijoista SM, UM, PM (p&&vastuu)
Some hyvéssé ja pahassa —viranomaiset somessa

- Uhkien varautuminen ja varautuminen

- Hyodyntdminen hallinnossa, PM, SM, VLM (pé&é&vastuu)
Monikulttuurisuus —kotouttaminen, integrointi

- Mamujen kotouttaminen ja integrointi ja ndiden kehittdminen SM, STM, OKM, UM

(paavastuu)

C5. Hyvinvointi ja terveys rakennetussa ympdristéssd, Anna-Liisa Pasanen, TTL
Aiheen tdsmennys:

Terveellisyyteen vaikuttavat tekijat (ei ndhda kokonaisuutta eli metsaa puilta)
Haittatekijat

Edistavat tekijat
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Esteettomyys, esteettisyys, tilasuunnittelu, energiatehokkuus/ratkaisut
Rakennuksen elinkaaren huomioon ottaminen rakennuksen suunnittelussa seké rakentamisen ja
yllapidon aikana
Toimijoita paljon -> vastuut epaselvét
Tausta:
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaama tutkimus v 2012 ”Rakennusten kosteus- ja homevauriot”
, tarkastusvaliokunta antoi hallitukselle 14-kohtaisen toimenpidelistan. Eduskunnan mietintd 2013,
toimenpidelistat ministeridille, tarkastusvaliokunnan kuulemiset ministeridittain 2014, mutta miten
jatketaan?
Mihin kohdennetaan toimia/Tiekartta:
Yhteistyd: YM, STM, TEM, OKM, kiinteiston rakentajat omistajat ja kayttgjat, suunnittelijat, AVIt,
kunnat
- YM, STM, TEM, OKM: yhteinen ndkemys tdhanastisista toimenpiteista ja tulevista
toimista/tarpeista laajemmissa kontekstissa (2015)
- Kiinteisto- ja rakennusalan liitto, Hometalkoot-verkosto: eri toimijoiden
yhteistyokaytantojen kehittdminen kansallisella ja paikallisella tasolla (2015)
- Paikallistason viranomaiset: strateginen suunnittelu, toimeenpano (2015-)
Toimijoiden vastuiden selvittdminen (esim. saddokset, ohjeet sanktiot)
- YM, STM: rakentamismaarayskokoelma (2017), asumisterveysasetus, tyoturvallisuuslaki,
(2015-)
OKM, TEM: valtioavustusten ehdot (2015?)
- TEM, OM, OKM: markkinavalvonta, vastuukysymykset rakentamisessa (2016-2017)
Ministeriot yhdessa: lainsaddannon aukkojen selvittdminen -> ohjeistukset (2016-2017)
Rahoitus ja resurssit (edellyttaa erityistoimia) eri tasoilla (valtio, kunta, yksityinen sektori) ja
oikeilla perusteilla
- VM: rahoituspohjan varmistaminen julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioiden
korjaamiselle (2016-2026)
- YM, STM: vastaava suunnitelmat myds muulle rakennuskannalle (2015-2016)
- YM: ARA-rahoitusperiaatteiden uudistaminen (asunnot) (2015-2016)
Asiantuntijuuden yllapito, kehittdminen ja vaatimukset
- YM, OKM, STM: patevyysvaatimukset ja nykyisten tarkastaminen -> vieminen eri
koulutuksiin (perus- ja tdydennyskoulutus) (2014-2017)
- Yliopistot, AMK, muut koulutuksen jarjestajat: koulutuksen rahoituksen varmistaminen
(2014-2017)
- 3. Sektori: viestinta ja koulutus (2014-2017)
Tuetaan ennaltaehkéisevad toimintaa
- Tutkimuslaitokset ja yliopistot: tutkimusta esim. energiatehokkuus, ilmastonmuutos,
korjaamisen vaikuttavuuden arviointi (2016-2026)
Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi
- OKM, SA, TEM, Tekes: kansallinen tutkimusohjelma
- Ministeri6t: saddosten vaikutusten arviointi (2015-)

C6. Yhdyskuntasuunnittelu, Aila Halonen, Kuntaliitto

Ongelmat:

Alueiden autioituminen vs ruuhka —alueet (asuntojen riittaméattomyys)

Jamahdetty vanhoihin rakenteisiin (esim. monipuolisuutta litkkumiseen) esim. kimppakyyti, miten
laaja kéyttomahdollisuus?

Liikkumisen ja asumisen yhteensovittaminen (melu, hiukkaset)

Alueiden ké&yton suunnittelujarjestelma, huomioiko tarpeeksi ihmisvaikutukset (esteettémyys,
palveluiden saatavuus, terveysvaikutukset)
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- ikaé&ntyneiden maaré kasvaa
- turvattomuus
- liukkauden estdminen
- Tiivistdminen vs viheralueet
- llmastomuutoksen huomiointi kaupunkisuunnitteluun
Kohdentaminen:
Melu, pienhiukkaset hallintaan suunnittelulla, p&astojen teolla
Tiivistdmista ei liikaa
Tonttipolitiikalla parempaan suunnitteluun
Palvelutarjontaan uusia muotoja (esim. liikkuvia palveluautoja myds kaupungeissa)
Asukkaiden osallistuminen elinympéristoonsa vaikuttavaan paatoksentekoon aktiivisesti ja
varhaisessa vaiheessa
Maaseudun elinvoimaisuus, voidaanko suunnittelulla vaikuttaa, koulutusmahdollisuuksien
turvaaminen alueellisesti (ammatillinen koulutus vahintaan) ja tyopaikat
Arktisen alueen potentiaali
Tiekartta:
Liikkumisen ja asumisen yhteensovittaminen kaupungeissa ja maaseudulla
Maaseudun elinvoimaisuuden (koulutus, ikdantymisen huomioiminen, nuoret)
- Tyobmatkat, uudet innovaatiot (kuten tietoverkkojen hyddyntdminen), kauppa ja muut
palvelut
Kansanterveyden kannalta merkittavien terveysvaikutusten huomioinnin ohjeistus
LVM ja YM sekd STM ja TEM + MMM yhteistyon tiivistaminen liikenteen, asumisen ja
yrittdmisen yhteensovittamiseksi.
Tyokalut:
- yhdyskuntasuunnittelun terveysvaikutusten arvioiminen (STM, YM, LVM,
asiantuntijalaitokset)
- yhteistyomekanismi (valmis 2016)
Kéyttajina kunnat paatoksenteossa

C7. Vaikutusarviointi, Jouni Tuomisto, THL
Ongelmat

- Monimutkaisissa ongelmissa organisaatiorajat ylittyvat, ja jonkun tahon pitdisi pystya
muodostamaan kokonaiskuva eli tekemaan organisaatiorajat ylittavié arviointeja. Mutta
kuka osaa, kuka tekee ja kuka maksaa tallaisen toiminnan? Kaytannot eivat ole kovin
kehittyneité.

- Paatoksenteossa tapahtumahorisontti myds on kovin lyhyt. Esimerkiksi
perheneuvolatoiminta ehkéisee rikollisuutta ja perhevékivaltaa mutta pitkalla viiveella.
Niinpd sen rahoittaminen nyt on vaikeaa, vaikka vaikuttavuus on hyva. Tallainen
vaikuttavuusarvioinnin tuottama tilastotieto ei tahdo konkreettisuudestaan huolimatta
kanavoitua paatoksentekoon. (Tassa tekstissa vaikutusarvioinnilla tarkoitetaan toimenpiteen
vaikutusten ennakkoarviointia ennen paatostd, ja vaikuttavuusarvioinnilla tarkoitetaan
toimenpiteen jalkeistad seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia jalkikateen havaintodatan
perusteella.)

- Vaikutusarviointeja tehd&an kovin erilaisella tarkkuudella ja laatutasolla tilanteesta riippuen.
Esimerkiksi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa IVA:ssa on kaytdssa
tarkistuslistoja asioista, joita pitaisi huomioida paatoksenteossa. Ongelmana kuitenkin voi
olla se, ettéd vaikka listan kdy lapi, ei suunnittelijalla ole riittdvaa tietotaitoa asioista, jotta
voisi ottaa kantaa siihen, onko jollakin toimenpiteelld vaikutuksia vai ei ja miten
tilanteeseen voi vaikuttaa. Niinpé arvioinnin laatu voi jadda huonoksi vaikka siihen on
olemassa tyokalu.
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- Taman ongelman vahentamiseksi pitéisi olla pitemmalle kehitettyja tyokaluja, joihin
suunnittelija voi sy6ttdd omaa tapaustaan koskevat tiedot (jotka ovat hanelld yleensa hyvin
tiedossa) tyokaluun, ja tyokalussa on valmiina yleistiedot (annosvasteet, laskentayhtélot,
ihmisten ruokavaliot ja muut altistumiseen liittyvét tiedot ja muut yleensa hankalasti
hankittavat tiedot). Ty6kalu sitten antaisi maarallisia vaikutusarvioita tapauskohtaisesti
kaikkeen tahan tietoon perustuen.

- Tarkastellaanko tassa nyt saadosvalmistelua vai esimerkiksi kuntatason toimenpiteité kuten
kaavoitusta? Molempia. Vaikka ne ovat prosesseina aika erilaiset, niissa on paljon yhteisia
asioita ja kehityskohteita, kun niité tarkastellaan tiedontuotantoprosesseina.

- Vaikutusarvioinnissa tarkedd on nimenomaan huomata sen merkitys monimutkaisissa,
organisaatiorajat ylittavissa ongelmissa. Ratkaisevaksi kysymykseksi tulee, miten tieto
saadaan virtaamaan eri sektorien valilla.

- Jos tieto ei virtaa kunnolla (tai tehtdvaksianto tulee kehysbudjetoinnin ja sektorikohtaisten
tavoitteiden muodossa), tuloksena on osaoptimointia ja yhteiskunnan kannalta tehotonta
tyoskentelyd. Sen sijaan pitdisi pyrkié tasta pois kohti kokonaiskuvaa. Vasta sitten onnistuu
kunnollinen priorisointi.

- Valmiita tyokaluja siis tarvitaan. Koska niiden kehittdminen kuitenkin on tyolasté, kysymys
kuuluu, misté aiheista niiden kehittaminen pitaisi aloittaa.

Tiekartta
Tavoitteena on nayttéon pohjautuva paatoksenteko. Taman edistdmiseksi tunnistettiin muutama
keino, joita lahdetaan kaytannossa edistamaan.

- Ketterat kokeilut eli sellainen kaytanto, ettd jotain suunniteltua asiaa testataan
pienimuotoisesti ennen lopullista tai tdysmittaista paatosta. Onko téllainen sallittua?
Lainsaddantotyossé tasavertaisuusvaatimus aiheuttaa esteité, koska jotain lakia ei voi
kokeilumielessa saataa vain joihinkin kuntiin ja vertailla muihin. Mutta asiaa pitéisi kehitella
edelleen. Esimerkiksi vaikka ei ole mahdollista kieltda tupakan myyntia yksista kunnista ja
séhkotupakan toisista, voisi tata kuitenkin ketterasti kokeilla. Voisi esimerkiksi kutsua
tupakoijia mukaan kokeeseen, jossa osallistujat arvotaan kahteen ryhmaan ja toisille
toimitetaan sahkollista ja toisille sahkotonta tupakkaa (rahallisesti ei kuitenkaan tueta
tupakointia vaan osallistujat polttavat ja maksavat tupakastaan sen kuin ennenkin).

- Enté olisiko tallaisiin ketteriin kokeiluihin halua? Ainakin tassa pienryhmassa se sai selkean
kannatuksen. Se miten tallaiset kokeilut rahoitettaisiin jai kuitenkin ratkaisematta.
Periaatteessa ne kai johtavat paatdksentekijan tehokkaampaan rahankayttdon ja siten
maksavat itse itsensd takaisin, joten péattajalla pitdisi olla intressi irrottaa rahat niihin
normaalibudjetista, kunhan kokeilussa tarkastellaan jarkevaa kysymystd, jonka
ratkaisemisesta tulee liséarvoa.

- Ketterien kokeilujen tulokset on tarke&éa julkaista laajasti, josta niist& voisivat hyotyd myos
muut vastaavia toimenpiteitd miettivat, kuten muut kunnat. Ketterien kokeilujen
kannatuksesta huolimatta tyéryhmasta ei tullut konkreettisia toimenpideideoita tdman asian
edistdmiseksi.

- Konkreettiset tyokalut hankaliin vaikutusarviointeihin todettiin tarkeiksi. Niinpa paatettiin
ottaa yksi tai kaksi altistetta, joihin kehitettéisiin helppokayttdinen konkreettinen tyokalu
terveysvaikutusten arviointiin. T&ma on THL:n vuoden 2015 alusta aloittavan
Vaikutusarvioinnin yksikén toimenkuvaan kuuluvia asioita, ja se on myds TEKAISU-
hankkeen yksi tavoite. Kahta aihetta ideoitiin tydryhméssa. Ndma ovat selkeésti sellaisia,
joiden merkitys ylittaa hallintokuntarajat ja monien muidenkin kuin terveyspuolen paattajien
tulisi kiinnitt&& nithin huomiota.

o Pienhiukkaset: puun pienpoltto on erityinen ympéristterveysongelma, ja sité
varten pitdisi kehittaa laskuri terveysvaikutuksille. Suurin osa tarvittavasta tiedosta
on jo kerattynd THL:ss4, ja myo6s laskentaa on muuhun tarkoitukseen kehitetty.
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Taman raataldinti tahan tarkoitukseen onnistunee nopeastikin, ja arvio on
pilottiversion olemassaolosta 31.1.2015. Vastuuhenkiléna Jouni Tuomisto.

o Liikuntavaikutusten arviointi olisi my0s tarkead esimerkiksi
kaavoituskysymyksissa. Mahdollisesta olemassa olevasta laskurista kysyttiin valtion
litkuntaneuvoston Minna Paajaselta. Han sanoi, ettei heill& sellaista ole, mutta
WHO:lla on: http://heatwalkingcycling.org/ Tdmén kehittdmista edelleen
suomalaisiin oloihin voisi siis harkita. Lisaksi 16ytyi liikunnan ja kaavoituksen
suhteita tarkasteleva ohjesivusto http://www.liikuntakaavoitus.fi .

- Lohkokaavio ja tautitaakka-arviot: jotta pdatoksenteosta saataisiin johdonmukaisempaa,
pitéisi paremmin kartoittaa nykyista ymparistoaltisteiden aiheuttamaa tautitaakkaa ja
toimenpiteitd, joilla sitd voidaan vahentadd. Tdma on tyotd, joka on joka tapauksessa
meneillddn THL:ssa ja TEKAISU-hankkeessa. Mutta ty6té pitéisi tehda nykyista laajemman
yhteistyon merkeissa. Téllaisia askelmerkkej& hahmoteltiin tyoryhmassa:

o SYKERN Ari Saarinen esitti idean, ett4 altisteiden, vaikutusten, toimenpiteiden ja
toimijoiden kokonaisuudesta tehtdisiin lohkokaavio tai systeemikuva, josta olisi
helppo nahdéa karkealla tasolla asioiden ja vuorovaikutusten suuruudet. Tama
syntynee 5/2015 mennessd, kunhan keskustelu THL:n ja SYKE:n kesken saadaan
tasta asiasta vauhtiin.

o THL:n tautitaakkaty6 jatkuu ja kokonaiskuva asiasta voisi olla tarjolla vuonna 2016.

o Ministeritt yhdessa voisivat edistéda yllamainittua konkreettisten tyokalujen ideaa
siten, etté niité olisi kaytdssa kaikilla hallinnonaloilla vuonna 2018 siten, ett4
tyokaluja on useita ja niiden kaytto ylittda hallintokuntarajat. Tydssa tulee
priorisoida aiheita, joiden vaikutusarvioinnista on hyotya usealla hallinnonalalla ja
jotka hyotyvét kokonaisoptimoinnista.

- Hallitusohjelma: Tyoryhma paatyi tavoittelemaan hallitusohjelmaan seuraavanlaista
Kirjausta: ”Vahvistetaan yhteisty6ta ministerididen vélilla riskienhallinnan parantamiseksi.”
Tallaisen kirjauksen toivotaan tukevan edell& suunniteltuja toimenpiteita.

- Long list: Siikarannassa esiteltiin pikaisesti VNK:n tydstamé ns. long list, jossa on koottuna
ministerididen tulevaisuuskatsauksista nostettuja usein toistuvia painopisteita. Tyoryhma
totesi, etté tdssa muistiossa mainittuja asioita pitaisi verrata tahén pitk&an listaan sen
arvioimiseksi, missé ovat niiden yhtyméakohdat. Jos yhtymakohtia on, se kannattaa panna
puolin ja toisin merkille, jotta néitéd yhteisia tavoitteita ja toimenpiteitd voidaan tehokkaasti
edistdd yhdessd. Tadma tyo toteutetaan siten, ettd tydéryhmaén vetdja Jouni Tuomisto lahett&a
muistiinpanot VNK:hon Jouni Varangalle ja Ulla Rosenstromille tiedoksi ja vertailun
tekemiseksi. Tdma tehddén jo 30.11.2014 mennessa.

Tyoryhma D: Kansanterveyden vahvistaminen ja esteeton hyvinvointi: ravitsemus,
liikunta, alkoholi, tupakka ja stressi

Ensimmainen sarja

D1. Ruoka(ketju), Pirkko Tuominen, Evira

D2. Varhaiskasvatus ja koulutus + osallistaminen, Leila Lehtomdki, STHL, Tuula Partanen, Eksote,
ja Sirpa Sarlio-Lahteenkorva, STM

D3. Ty6elama hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana, Pekka Jousilahti, THL

D4. Miten lisdtd hyvid elintapoja — valtion ohjauskeinot, Jouni Varanka, VNK

D5. Digitalisaatio, esteettémyys, hyvinvointi, Mikael Akermarck, LVM

Toinen sarja

D6. Miten vahvistetaan ravitsemussuositusten toteutumista?, Tor Jungman, Sydéanliitto

D7. Eri- ja tasa-arvoistavien mekanismien tunnistaminen eri hallinnonaloilla, Tapani Melkas ja
Eeva Ollila, Sy6pajarjestot


http://heatwalkingcycling.org/
http://www.liikuntakaavoitus.fi/
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D8. Edellytysten luominen ja esteiden poistaminen terveyden edistamisessa tyopaikoilla, Paivi
Husman, TTL
D9. Elintavat ja taloudelliset kannusteet, Timo Stahl, THL

D1. Ruoka(ketju), PirkkoTuominen, Evira
Ongelmat

Turvallisen ja ravitsemuksellisesti terveellisen ruoan tuotteistaminen + et-tuotannon

[elintarviketuotannon] tuotteistaminen kannattavaksi liiketoiminnaksi = vienti

Kansainvalisesti tp

Elintarviketuotannon omavaraisuus - tyopaikkoja paikallisesti — alueellisesti — kansallisesti
o kuntien ruokat. lahiruokakriteeriksi

Misté uudet trendit syntyvit — gourmet-kokit? + miten vaikuttaa?

Pidettava ylla sukupolvien tyon tulokset

Ruokaosaamisen lisaédminen
o tieto + taito

Someen

Ymparistonakdkohdat: Kierto

Et-alan [elintarvike-alan] toimijoiden vastuullisuus

Terveellisista tuotteista kivoja

Tiekartta

Ministeritiden ja tutkimuslaitosten verkosto, MMM + STM + OKM + Evira, THL, MTT,
VTT jne

o Kuka voisi tehdd aloitteen verkostosta? MMM

o Aloitteet kevadseen mennessa

o Purku osa-alueittain
Hanke: turvallisen ja ravitsemuksellisesti terveellisen ruoan tuotteistaminen ja sen tuotannon
tuotteistaminen > taloudellisesti kannattavaksi

o Kokoonkutsuja ja rahoitusinstrumentti SITRA

o Keskeiset toimijat + alan tutk. tahot (MTK, ETL, PTY, ..., Itd-Suomen yliopisto,

HY, TY, ..., Team Finland)

D2. Varhaiskasvatus ja koulutus + osallistaminen, Leila Lehtomdki, STHL, Tuula
Partanen, Eksote, ja Sirpa Sarlio-Ldhteenkorva, STM
Ongelmat

Siilomaiset rakenteet (toimitilat, budjetit, jarjestelmét) ja toimintakulttuuri
Tiedonkulun esteet (vaitiolovelvollisuus ym.)

Siilomainen koulutusjarjestelma ja oppisisallot

Liian vahan kansalaistaitoja ja HTE [hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista]
Koulujen toimintakulttuuri ja digitalisaatio ei tue HTE [hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista]

Liikunnalliset ulkovélitunnit takaisin

Sosiaalisen kanssakéymisen niukkuus (koulussa)

Olemassa olevien mahdollisuuksien alikdytto (= julkiset tilat; koulut, pdivikodit,...)
Vastikkeellisuuden puute vapaaehtoistoiminnassa

Véaeston terveyden ja seurantatiedon vahainen hyddyntaminen (hyvinvointikertomus)

Tiekartta

STM, Soste, terveydenhoitajaliitto, Eksote

VALTIO

Lainsd&dantd ym. normit
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Varhaiskasvatuslaki tulossa, vaikuttaminen, & muu lainsdadantd - katsottava laajemmin
yhdessa (vrt. siillomaisuus), vaikutusten arviointi yms.

AMK, perusopetuslaki, lukiolaki yms.

Opetussuunnitelmien sisaltd

Sote-laki & oppilashuolto?

Ammatillinen koulutus

Info-ohjaus, suositusten seuranta

KUNNAT

Hallintokunnat tekevét yhdessa toimintasuunnitelmat, hyvinvointikertomuksen
hy6dyntaminen, HTE-MITTAREIDEN KEHITTAMINEN + PAATOS
Kaavoitus, toimitilasuunnittelu, toimintojen suunnittelu yhteiskayttoon
Kouluruokailun kayttd & laatu [?]

Insentiivit terveyden edistdmiseen

HTE strategiseksi paatokseksi + kuntakohtaisiin opetussuunnitelmiin

JARJESTOT YM., kansalaiset, perheet

Jarjest6jen jalkautuminen

Sidosryhmét & perheet mukaan, kuuleminen

Liikunta & kansanterveysjarjestot mukaan kerho-, iltapédiva- yms. toimintaan, materiaali,
tuotek. [tuotekehittdminen]

Jatkoon suunn. OKM, VM, Kuntaliitto / kuntajohtoa, OAJ + ammattijarjestot, Soste

D3. Tyoeldmad hyvinvoinnin ja terveyden edistdjdnd, Pekka Jousilahti, THL
Ongelmat
Tyoelédma jaykkad, ON/OFF

Ty0 vs. loma (ylityo, etatyd, vuorotteluvapaa)
Ty(Gsséa vs. tyoton
Tyossa vs. elakkeella

Joustavuus:

Osa-aika tyo
Eldmantilanne

Uravaihe

Nuoret sisaan tyoelamaan

Joustavuutta estavat:

Lainsdadanto

Asenteet ja kaytannot
Tulotaso/tukirakenteet
TyOn mééran arviointi

Hyddyt:

Yksil®: terveys ja hyvinvointi, osallisuus
Yhteiskunta: kansantalous + osallisuus 1, kestdvyysvaje

Tiekartta

Lainsaadanto: hallitusohjelma

Tyosopimusjérjestelma: kolmikanta

Asenteet

Ohjeet ja kdytannot: julkinen sektori, yksityinen sektori
Tutkimus ja seuranta

D4. Miten lisdtd hyvid elintapoja — valtion ohjauskeinot, Jouni Varanka, VNK
Ongelmat
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Ohjaus

€, ohjeet, lait, sdétely

Yritysten toiminta, ympériston muokkaus, kokeilut

Toimeenpano (esim. Poliisi, tulli yms.)

Informaation inflaatio — mitd seuraavaksi

Intressiristiriita, esim. Panimoteollisuus

Veropolitiikka, Kannustimet (julkinen toimija, yritys, kansalainen)

e Entd jos kasvua ei tulekaan? Ei maksa — kannustimet
e Toimien ei-toivotut vaikutukset (mm. eriarvoisuuteen)
e Vaikutusarviot - HYTE
e Miké vaikuttaa moneen (tyo on parasta sosiaaliturvaa)
e Strateginen tavoite: hyvinvointi lisdantyy
Tiekartta
e Pé&atoimija STM
e Koska? ASAP!
e THL: Mit4 tiedetadn hyvinvoinnista? Miten sitd voi mitata — indikaattorit on mutta eivat
nay, indeksié ei ole
e STM, TEM, VM: Mietitdan miten yrityksilla voisi olla positiivinen rooli (tasa-arvo)
e Eeva, STM, HAITE: Nuuskan maahantuonti, valvonnan keinot paremmiksi (tulli, poliisi)
e STM, THL: Hyte —lobbaus (mm. EU-politiikkaan)
e STM, THL: Vaikutusten arviointi ja tuki: tuetaan tarkeimpié asioita. (mm.

muutosehdotukset)

2x STM virkamies & 1x KTNK: Tunnistetaan tarkeimmaét synergiat muiden hallinnonalojen
kanssa (esim. TEM: tyollisyys, osallisuus)

STM, KELA, TELA: Varmistetaan kuntoutus, LS-muutos [lainsaddantdmuutos] (oikea-
aikaisuus)

Osaaminen, oikea-aikaisuus, rahoitus

Kannustimia koskien heikompiosaisia

D5. Digitalisaatio, Mikael /ikermarck, LVM
Ongelmat

Siirtyy sdhkodiseen muotoon

Ongelmat? miten ratkaista?

Ik&é&ntyneet

Erityisryhmat (sokeat, kuurot, liitkuntarajoitteiset)

Mahdollisuudet:

[ )
Uhka:

[ )
Haaste:

[

Yrityksille markkina
Passiivisuus, syrjaytymista?

Miten ryhmét pysyy kehityksessd mukana?
Tietojarjestelmien jaykkyys ja yhteensopivuus

Tiekartta

Yhteistyd: LVM - STM — VM — UM — OKM - Kuntaliitto — KELA (STM, esteettomyys
/Meri keskusteluttaa asiaa) + Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Jarjestetddn (asiantuntija) kokous — tiekartta

Team Finland (vientimarkkinoiden avaaminen) — markkinat
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D6. Miten vahvistetaan ravitsemussuositusten toteutumista?, Tor Jungman, Syddnliitto
Ongelmat

A.

B.
B.
C.

Velvoittava lainsdédantd - julkisilla varoilla tuotettu taytyy tayttaa ravitsemussuositukset
Lounassetelit verotuksellisesti tuettu = vain suositusten mukaiseen

Terveysperusteinen elintarvikeverotus

Kilpailutusosaaminen > laatu ja ravitsemussuositukset standardiksi

Ravitsemusosaamisen vahvistaminen (AMK:t)

Omasta terveydesta huolehtiminen (elintavat jne) osa ammattitaitoa - sisallytettavé ops:iin
[opetussuunnitelmiin?]

Tiekartta

A.

B.

C.

Varhaiskasvatuslaki > OKM
e + Muut opetuslait > OKM
e Lakiperkaus koko hallituskausi = laatu ja ravitsemussuositukset standardiksi
vahintaan lakien perustelutekstiin
Verotuslait > VM
- liikkeelle "helpoista”: lounasseteli
Jarjestot yhteisty6ssa viranomaisten kanssa, AMK:t
e Tyo0nantajat
e Evira/laadun valvonta
e OIVA-raportointi

D?7. Eri- ja tasa-arvoistavien mekanismien tunnistaminen eri hallinnonaloilla, Tapani
Melkas ja Eeva Ollila, Syépdjdrjestot
Ongelmat

Tiedontuotanto & tilastointi

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus, laatu & saatavuus eriarvoistavat
e Kannustimien vaikutukset (vaativat & osaavat saavat)
e Palveluiden digitalisoituminen, l&hipalveluiden (kauppa + julk. palv.)
e Tukitoimien oikea-aikaisuus & osuvuus
¢ Nivelvaiheiden tuki / tuen puute
e Nettopalkkojen erojen kasvu = progression lattdnoityminen
e Tyottomyys / uhka tyottdmyydestd - tydeldman vaateet > perhe & tydelama
e Globalisaatio & integraatio

o Maahanmuutto

o “Tavallisten toiden” katoaminen
e Uhka koulutuksen eriarviostumisesta
e Liikunta- ja kulttuuripolitiikan resurssien jako-ongelmat (huiput vs. tavikset)
e Asuntopolitiikka: kalleus, kasvavat erot
e Liikennepolitiikka: autoilijoiden ehdoilla
e Lapsiperheiden kbyhyys > stressi (= varhainen vuorovaikutus |)
e Rikosseuraamusjarjestelma & kytkos paluuseen
e Julkisten vanhustenhoidon resurssipula
e Tyolainsdadannon ongelmat
e Toimeentulon mataluus & TE-toimistion “hampaattomuus”

Tiekartta

e & [otsikkoon tdydennykseksi] STM:n tuki vahentdmisessa
e THL resursoi kaytdshéiridisten lasten auttamisen suunnittelun ja kehittamisen
e Vankiloiden kuntouttava toiminta tukee
e TEA: syrjayttavien riskien kartoitus yli hallinnonaloilla [hallinnonalojen]
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OKM: arvioi koulutuksen eriarvoistumisen uhkat & toimenpiteet

TEM / STM / OKM: nuorisotakuun Kkriittinen analyysi & toimenpiteet eri hallinnonaloille
Kouluyhteisdn harrastustoimintaa tukevaksi

VM: eriarvoisuuden vahentdminen strategiseksi tavoitteeksi

OKM: oppisopimus ym. “vaihtoehtopolkujen” vahvistaminen ammattiin pdédsemiseksi
STM. lapsiperheiden ’stressitaso™ |: tuet, tyon & perheen yhteensovittaminen

SOTE:n riskit: vahentdako eriarvoisuutta?

D8. Edellytysten luominen ja esteiden poistaminen terveyden edistdmisessd tyopaikoilla,
Pdiivi Husman, TTL
Ongelmat

TyOdmaaran kohtuullisuus

Keskusteleva tydpaikkakulttuuri

Askelmittarit

Terveyden edistamisen asiat johtamisessa

Porkkanoita ja keppia

Tyon tauotus kuntoon (esim. muistutukset tietokoneella)
Seisomapoydat

Ergonomia

Tyobelakemaksuluokkaporkkana

Ty6paikkaruokailu

Liikunta/kulttuurisetelit

Toimiva tyoterveyshuolto (tyokykya tukeva & tyOpaikan tarpeiden mukaan raatéloity)
Peseytymismahdollisuus (tydmatkaliikunta, pyoréilyn tukeminen)
Kévelykokoukset

Tietokoneen kayttokielto pidempaan kuin 4h putkeen, nayttd sammuu/ s-posti lakkaa
toimimasta klo.18.00 jalkeen

Palkkalisat hyvista elintavoista

Etatydmahdollisuus (tyon ja perheen yhteensovittamisen tukena)

Vakuutusyhtiot kehittdmiskumppaneina

Henkilokohtaiset tulostimet pois

Hyvat porrasopasteet

Tiekartta
Miten eteenpain?

Ensisijassa kolmikanta-asia

Tyomarkkinaosapuolet, ministeri6t, tutkijat, tutkimuslaitokset, jarjestét, muut
hyvinvointitoimijat yhdessa keskustelemaan ja sopimaan etenemisesté
Sovitetaan yhteen tydryhmé B.n kanssa

Ideat tydterveyshuollon neuvottelukunnan ja tydsuojeluneuvottelukunnan edustajille
tiedoksi.

D9. Elintavat ja taloudelliset kannusteet, Timo Stahl, THL
Ongelmat
YKksilo:

Alkoholi

Tupakka
Tyydyttynyt rasva
Suola- ja makeisvero
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e Polttoainevero (+/-)
e Liikunta yms. setelit
e Tyodpaikkaruokailu
e Lounasseteli?
e Tyottdmille tuettu tyopaikkaruokailu — Valityémarkkinat, sosiaaliset yritykset vrt.
Britannian laaja toiminta: kannustavuus + ...
e Avoin paivakoti + ruokailu
e Senioritoimet (kuljetukset ym.)
Jérjestelma:
e Kannustava elementti sote vs. kuntarahoitukseen
e Liikkuva koulu ja vastaavat (toimintatavan muutos)
e Liikunta ym. tapahtumien (julkinen) sponsorointi sitoumuksella, ei
alkoholitarjoilua/mainosta
e Kannustettavuuden /vastikkeellisuuden lisédminen avustuksissa (valtio/kunta)
— Keinoja on — poliittinen tahto ratkaisevaa — tehokas toimeenpano
Tiekartta
Toimenpiteet
e Analyysi taloudellisesta kannustamisesta
— Analyysin kohde lisadko kannustin eriarvoisuutta/ yhdenvertaisuutta
— Erikseen yksil6- /jarjestelméa
— Missd mairin kdytossa?
— Yritysten kannustimien selvittdminen/ koonti
e Mité toimenpiteitd analyysin tuloksen seurauksena?
— jatketaanko kannustinta? Luodaanko vasta kannustin (esim. Lounasseteli tydelaman
ulkopuolella oleville?)
Uudet ideat?

— kattava toimeenpano



