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Kainuun ELY-keskus on pyytinyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa
Talvivaaran kaivoksen ympiiristdvaikutusten arviointiohjelmasta, Ohjelma on
Talvivaara Oy:n suunnitelma ja esitys siit, miten se aikoo arvioida ympéristd-,
ympiristSterveys- ja sosiaaliset vaikutukset yhdistettyni kuvaukseen kohdealu-
een ympiristén nykytilanteesta ja eri investointivaihtoehtojen vaikutuksista.
Arviointiohjelma pohjautuu ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (713/2006) 6 §:&iin, jossa edellytetdin YVA-
menettelyn toteuttaminen, mikili metallimalmien tai muiden kaivoskivenndis-
ten louhinta, rikastaminen ja kisittely on kokonaismiariltisin yli 550 000 ton-
nia vuodessa, tai kyseessd on avokaivos, jonka pinta-ala on yli 25 hehtaaria.

Talvivaara Oy suunnittelee jopa kolminkertaistavansa kaivoksen tuotannon,
jolloin kaivoksen vuotuinen kokonaislouhinnan mééré olisi 160 miljoonaa ton-
nia ja nykyisen kaivospiirin pinta-ala (60 km”) laajentuisi 130 km:in.

Arviointiohjelmassa tarkastellaan viitti (VE 0+, VE 1A, VE 1B, VE 2A ja VE
2B) laitoksen tuotannon laajennusvaihtoehtoa seki nollavaihtoehtoa (VE 0).
Vaihtoehdoissa 1B ja 2B jalostettaisiin osa (VE 1B) tai kaikki (VE 2B) nikkeli-
ja kobolttisulfidit metalleiksi. Vaihtoehdossa 2B Talvivaaran alueesta kehittyisi
maailmankin mittakaavassa merkittivi metalliteollisuuden keskittyméi. Suu-
rimman auman koko tulisi kaivospiirin alueella vaihtoehdoissa 2A ja 2B vuosi-
en myitd olemaan kymmenen neliSkilometrid, korkeuden ollessa 60 metrid
auman lopulta tiyttyessi.

Tutustuituaan arviointichjelmaan seké tehtydin tutustumiskéynnin Talvivaaran
kaivokselle sosiaali- ja terveysministerit lausuu arviointiohjelmasta seuraavaa.

Yleisarvio

Arviointiohjelma koostuu hankkeen nykyisten sekd eri vaihtoehtojen arvioitu-
jen ympiristdvaikutusten, luonnonolojen, yhdyskuntarakenteen, elinolosuhtei-
den sek# luonnonvarojen hysdyntimisen nykytilan kuvaamisesta ja ymp#risto-
vaikutusten seki arviointimenettelyjen kuvauksesta. Lopuksi esitetiisin ehdotet-
tu tarkkailuohjelma, voimassa olevat luvat sekd tarvittavat uudet luvat ja pas-
tokset. ‘

YV A-ohjelman kuvaileva osio on pé4osin hyvin laadittu, ja eri toteuttamisvaih-
toehdot on selkeisti kuvattu. Rikkivetykaasuun liittyen ohjelmaa olisi tarpeen
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tarkentaa. Rikkivedyn aiheuttamia hajuhaittoja on kuvattu luonnonympériston
nykytilaa tai elinolosuhteiden nykytilaa kisittelevissd kappaleissa 3 ja 5. Aikai-
semmin tehdyt rikkivetymittaukset sekd kaivospiirin alueelta ettd sen ympiris-
tosté olisi ollut hyvé julkaista n#issd osioissa. Rikkivedyn ympéristén asukkail-
le aiheuttamat hajuhaitat on rekisterdity passiivisesti saatujen ilmoitusten poh-
jalta ja niiden maantieteellinen jakauma on vallitsevien tuuliolojen pohjalta
odotettu. Haitat on sisillytetty lukuun 3, jossa kuvataan ympéristdvaikutuksia.
Vuonna 2010 Talvivaaran ympéristén asukkailla tehdysti véestokyselysti (lu-
ku 5.) selvid, ettii ldhivaikutusalueella 65% kyselyyn osallistuneista (n=69) ja
kauempana asuvista kyselyyn osallistuneista (n=40) asukkaista 45% oli koke-
nut hajuhaittoja. Melu oli hiirinnyt kyselyn mukaan niin ikiitin 58% lithiympé-
ristdn asukkaista, mutta kauempana asuvilla prosenttiluku oli enéd viisi.

Hajupdivien yleisyydesti tai intensiteetistéi saa melko ylimalkaisen kuvan lu-
kuun 3.5.3. passiiviseen tiedonkeruuseen pohjautuvan tiedon perusteella. Sosi-
aali- ja terveysministeriélle kerrotun mukaan Talvivaara on aktiivisesti kdynyt
mittaamassa lahiympiristén asukkaiden pihoissa rikkivetypitoisuuksia hajuil-
moitusten perusteella. Thtd sosiaali- ja terveysministerid pitad jarkevénd tapana
edistiis riskiviestintéisi, mutta t#iméin kiytinnon kokemukset olisi my&s ollut
syyti sisillyttsis Elinolosuhteita kuvaavaan lukuun 5.

Prosessien (erityisesti metallien erotuslaitos) vikaantumisen tai niiden ylos- tai
alasajon yhteydess# (erityisesti paha putkirikko) mahdollisesti aiheutuvaa suur-
ta rikkivetyp#dstod lukuun ottamatta Talvivaaran kaivoksesta aiheutuvat ympé-
ristbterveyshaitat ovat todenngkdisesti rajalliset, mukaan lukien uraanin erot-
taminen. Viihtyvyyshaittoja aiheutuu kuitenkin jonkin verran ajoittaisista rikki-
vety- ja polypéistoistd. Sivuilla 136 ja 137 kuvataan kattavasti ne lukuisat toi-
menpiteet, jotka Talvivaarassa on tehty rikkivety- ja pdlypéfistdjen vihentimi-
seksi. Sivuilla 155 Elinolot kappaleessal56 on kisitelty melua. Melumittauk-
sissa ei ole havaittu piivé- tai ydajan ohjearvojen ylityksid, mutta hyvin mata-
lan taustamelun vuoksi melu aiheuttaa jonkin verran viihtyvyyshaittaa 13hiym-
piristSssd kuten edelld on jo todettu.

Ympiiristiterveysviranomaisten/-asiantuntijoiden Kdsitykset mukaan YVA-
selostukseen

Uusien investointien laajuus, Talvivaaran kaivoksen jo myKyiset mittasuhteet
sekd sen nopeaan kiiynnistimiseen liittyneet erilaiset julkisuudessakin puidut
ympéristo- ja tySsuojelulliset baitat olisivat edellyttineet, ettii YV A-hankkeen
ohjausryhmisin (s. 165) olisi pitdnyt kuulua myds paikalliset ja aluehallinnon
ympdristdterveysviranomaiset. Nykyiselldin ohjausryhméiin kuuluu (Sotkamo
ja Kajaani) ympéristoviranomaiset ja Sonkajérven kunta / Yld-Savon tervey-
denhuollon kuntayhtymi sek itse Talvivaaran seki sen palkkaaman konsultin
edustajia, mutta ei ympiristoterveysviranomaisia/-asiantuntijoita. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, efté jatkossa arviointiselostuksen laadinnassa tulee ol-
la mukana tiivilmmin edelld mainitut ympéristdterveysviranomaiset ja -
asiantuntijalaitokset.

Lukuun ottamatta Siteilyturvakeskuksen toimesta kéiynnistettyd radiologista
perustilaselvitysti ja valvontachjelmaa ja siitd saatuja kokemuksia, ei YVA-
ohjelman laadinnassa ole ilmeisesti hyddynnetty terveyssektorin osaamista tai
instituutioita, vaikka konsultti on tukeutunut STM:n oppaaseen (1999:1) “Ihmi-

W



3(5)

siin kohdistuvat terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset” sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion alaisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (entisen Stakesin)
IVA ohjeisiin: “Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, IVA”. Nyt lausut-
tavasta YVA-ohjelmasta on vaikea saada késitystd siitd, miten terveysvaikutus-
ten arviointi tehdain.

Esimerkiksi hajupéiistdjen vaikutuksia elinoloihin ei YVA-ohjelmassa esitetd
arvioitavan hajupaneelin tai viestSkyselyjen avulla. Suomessa esimerkiksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksella on kokemusta jitelaitosten ympdriston
asukkaille aiheutuvien hajuhaittojen yleisyyden selvittimisestd. Toisaalta
VTT:114 on pitkd kokemus hajupaneeleista, joilla voidaan arvioida systemaatti-
sesti hajuhaittojen yleisyyttd ja niiden intensiteettid. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksessa sen ympristdterveysosastolla on Minera-hankkeen puitteissa kehi-
tetty kaivosten riskinarvioinnin kokonaismalli.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd YV A-selostuksessa raportoitaisiin
seki kaivospiirin ulko- ja sisipuolella tehdyt rikkivetymittaukset. Selostuksessa
olisi my®ds riskiviestinnallisistd syistd hyvd kuvata kaivosyhtidn toimesta vilit-
tomésti ympéristén asukkaiden hajuhaittojen raportoinnin jélkeen ndiden koti-
pihoilla toteutettu mittaus- ja riskiviestintiikdytintd.

Polyn levidmisen riskejd arvioidaan 16 velvoitetarkkailupisteen avulla, miki
vaikuttaa perustellulta. Melun vaikutukset arvioidaan mallinnuksen ja mittaus-
ten pohjalta.

Talvivaara Kaivososakeyhtis Qyj aikoo rakentaa seitsemén suurta (napakorke-
us enintdiin 120 metrid ja roottorin halkaisija 100-120 metrid) tuulivoimalaa,
joiden ympiristovaikutukset on sisallytetty nyt lausuttavaan YVA-ohjelmaan.
YV A-ohjelmassa tuulivoimaloiden vaikutuksia lepakoiden ja liito-oravien elin-
oloihin tutkitaan, mutta ihmisii ei ole sis#llytetty mukaan tarkasteluun. Sosiaa-
li- ja terveysministeritdn on kertynyt ympiri maailmaa paljon tictoa, jonka
mukaan tuulivoimalat voivat hiljaisilla alueilla aiheuttaa ongelmia. Erityisolo-
suhteissa (esim. kes#iyénd jirven selkien yli helposti kantautuva #&ni) voivat
tuulivoimalat olla yllattavin hiiritsevid ja niitd vastaan on noussut huomattavaa
paikallista vastarintaa. Toistaiseksi maakuntakaavaan ei ole tuulivoimaloita si-
séillytetty, Jo pelkéistifin kaavan hyviksymistd ajatellen mySs tuulivoimaloiden
mahdollisesti aiheuttamat viibtyvyyshaitat tulee arvioida.

Arviointiohjelmassa on ristiriitaisesti perusteltu tuulivoiman rakentamista Tal-
vivaaran kaivosalueelle. Sosiaali- ja terveysministeri® esittdd, ettd YVA-
selostuksessa tulisi realistisesti ja ristiriidattomasti perustella tuulivoimapuiston
rakentamistarve ottaen huomioon, ettd suunnitellulla tuulivoimakapasiteetilla
voitaisiin tyydyttsi noin yksi prosentti Talvivaaran kaivoksen tarvitsemasta
siihkdsti 2B-vaihtoehdon investointien my&ti.

Rikkivety erityisend riskiviestinndn haasteena

Kaivoksen alueella on havaittu hyvin suuria rikkivetypitoisuuksia (jopa useita
satoja ppm) ja yksi tydntekiji on kuollut todenniksisesti hyvin poikkeukselli-
sesti ulkoilmassa rikkivetymyrkytykseen. Tém3 tapahtuma ja rikkivedyn hyvin
alhainen havaitsemiskynnys tekevit rikkivedystii paitsi terveydensuojelullisesti,
my®s riskiviestinnéllisesti haasteen.
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Sosiaali- ja terveysministeribn mukaan on perusteltua, ettd YVA-selostuksessa
myds esitellidn tuotannon lisdyksen myotd rikkivedyn tarpeen kolminkertais-
tuminen ja sen vaikutukset suurimpaan mahdolliseen rikkivetypddst§on (suurin
mahdollinen lihdetermi) ja sen mallitettuun levidmiseen ja sen synnyn toden-
nikoisyyteen, Talvivaaran kaivos kiyttdd hyvin suuren mitirin kemikaaleja
prosesseissaan ja tdmin vuoksi s¢ joutuu tekemién em. ldhdetermimallinnuk-
sen osana Suomessa tyS- ja elinkeinoministeridn hatlinnonalaan kuuluvan Se-
veso-direktiivin toimeenpanoa. Riskiviestinnéllisistd syistd olisi tdssd kohdin
kaytiva lipi avoimesti arvioidun l&hdetermin ja sen synnyn todenniéikbisyyden
perustelut tarkkaan. Tiéllainen konservatiivisen suunnitteluperustaisen onneito-
muuden lihdetermin kuvailu on ollut rutiinia uusien ydinvoimalaitosten YV A-
ohjelmissa ja -selostuksissa viime vuosina.

Sosiaali- ja terveysministeridlle kerrotun mukaan rikkivetyé ei s&ilotd, vaan sitd
tuotetaan Talvivaaran kaivoksen alueella olevassa reaktorissa tarpeita vastaa-
vasti. Tama luonnollisesti itsessé#n viihentti# mahdollisuutta massiivisiin rikki-
vetypiadstSihin ja timd tieto olisi saatettava asianosaisten tictoon myss YVA-
prosessin yhteydessé.

Tydsuojelu

Tyosuojelun ndkokulmat eivit varsinaisesti kuulu YVA-lain soveltamisen alu-
eelle. Sosiaali- ja terveysministeri® katsoo, etti riskiviestinnéin haasteet ja
hankkeen suuri koko huomioiden arviocinnissa tulisi erityistd huomiota kiinni-
tettivi tydskentelyolosuhteiden osalta laitoksen turvallisuuden hallintaan osana
toiminnan riskien arviointia. Sosiaali- ja terveysministerid viittaa tiltd osin
myds kaivoksella 15.3.2012 sattuneeseen kuolemaan johtaneeseen tyttapatur-
maan.

Kun on oletettavissa, ettéi kaivoksella tulee ty8skentelemén usean eri tynanta-
jan tyontekijitd ja mahdollisesti my&s ulkomaalaisia tySntekijité, niin erityis-
té huomiota tulee YVA-selostuksessa kiinnittii#i ns. yhteisen tySpaikan turvalli-
suusjérjestelyihin sekd myds siihen, ettd ulkomaisen tyvoiman osalta noudate-
taan siihen liittyvii lains#4dintda.

Turvallisnuskulttuuri-kisitteestil

Talvivaaran kaivoksen toiminta fulee olemaan osin ydinenergialain mukaan lu-
vanvaraista suunnitellun uraanin erottamisen vuoksi. Luvan valvontaan liittyy
ndiin seké skiteilylain mukainen valvonta, ettd ydinenergialain mukainen koti-
mainen sekd kansainvilisen atomienergiajarjeston IAEA:n, Euroopan unionin
komission (Euratom) ja Séteilyturvakeskuksen ydinsulkusopimukseen perustu-
va ns. safeguards-valvonta. Ensimmiiseen mainittuun liittyy mm. radiologinen
perustilaselvitys, aineiden s&teilyominaisuuksien tarkastelu sekii sen arvioimi-
nen, kuinka paljon siteilyaltistus voisi lisééinty4 sekd ympériston asukkailla ettd
tySntekijoilld verrattuna tyypilliseen vuosittaiseen siteilyaltistukseen Suomes-
sa. Jalkimmaiseen valvontaan liittyvit mm. tarkat kirjanpitovelvollisuudet ja
niiden todentaminen seki STUKIn ettd kansainvélisten tarkastusten muodossa.

Ydinenergialaissa asefetaan vaatimuksia ydinlaitosten toiminnan organisoimi-
selle siten, etti korkeatasoinen turvallisuuskulttuuri tulee osaksi arkipgivas kai-
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kessa toiminnassa. Talvivaaran kaivos ei ole ydinenergialain mifirittelemd
ydinlaitos. Se joutuu kuitenkin muuttamaan uudessa uraanin erotuslaitoksessa
turvallisuusk3ytint3jisin verrattuna muuhun toimintaan kaivosalueella. Ndin
sosiaali- ja terveysministerid esitt44 harkittavaksi, ettd YV A-selostukseen siséi-
lytettsisiin turvallisuuskulttuurikssite siihen liittyvine nikdkulmineen (mm. ke-
hitteilld olevat laatu- ja johtamisjérjestelmit), jotta sekd tyd- etté terveydensuo-
jelua voidaan kehittés jatkossa hyvésn suuntaan koko kaivoksen toimintaa aja-
tellen.

Kansliap#llikkd Kari Vilimiki
- T \
e+ o ma— T >
Li#gkintbneuvos ~ Mikko Paunio

peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson, valtiosihteeri Sinikka
Néstsaari, sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko, valtiosihteeri Vesa
Rantahalvari, STM/TSO, STUK, TEM, Kainuun maakunnallinen sosiaali- ja
terveydenhuolto, ympiristdterveydenhuollon yksikkd, Valvira, THL
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