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1 Johdanto

1.1 Tyo6n kuvaus

Selvityksen tavoitteena oli tuottaa alustava nakemys Rauman yleiskaavaan vaikuttavista
teollisuuslaitosten sekd VAK-liikenteen aiheuttamista suuronnettomuusvaaroista sekd suosituksia
jatkotoimista.

Yleiskaava-alueella on yhdeksidn Seveso Il — direktiivin®  mukaista vaarallisten kemikaalien
laajamittaista kayttd6a tai varastointia harjoittavaa laitosta, joita ymparoi Tukesin maarittelema
konsultointivyohyke (ks. alla oleva taulukko)?®. Ympéristoministerion ja Tukesin ohjekirjeessa
todetaan, etta suunniteltaessa vahaista merkittavampaa maankayton muutosta
konsultointivyohykkeelld on muutoksesta pyydettdva lausunto pelastustoimelta ja tarvittaessa
Tukesilta. Meneilldan oleva yleiskaavaty6 on selkeasti vahaistda merkittdvampi maankdytén muutos.

TURVALLISUUSSELVITYSLAITOKSET

Baltic Tank Oy

CT-Logistics Oy
Oras Oy

UPM-Kymmene Oyj
TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJALAITOKSET

Rauman Terminal Services Oy

Forchem Oy

Oy Metsa-Botnia Ab

Oy Rauma Stevedoring Ltd
Oy Aga Ab

Selvityksessa on perehdytty toiminnanharjoittajien turvallisuusselvityksiin seka vaikutusanalyyseihin
ja leviamismallinnuksiin, joiden pohjalta on arvioitu karkeasti onnettomuuksien vaikutusalueet.
Lisdksi perehdyttiin kevyesti kaava-alueen VAK-liikenteeseen. Saatuja tuloksia on edelleen peilattu
yleiskaavatyon eri rakennemallivaihtoehtoihin.

! Direktiivin 96/82/EY mukaiset laitokset Suomessa. http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu/Maankayton-
suunnittelu-/

Recticel Oy:n vaahtomuovitehdas, joka oli yhtend kohteena hankeen alkaessa, oli kuitenkin lopettamassa toimintaansa
Rauman satamassa hankkeen aikana, ja sita ei siksi huomioitu tassa selvityksessa.



1.2 Tyon toteutus

Toimijoiden turvallisuusselvityksiin ja toimintaperiaateasiakirjoihin tutustuminen

Hankkeen tiedonhankinnan keskeisia lahteitd olivat toimijoiden turvallisuusselvitykset seka
toimintaperiaateasiakirjat sekd toimijoiden teettdméat seurausanalyysit ja levidmismallinnukset.
Lisaksi toimijoilta pyydettiin tietoa kuljetusmaarista ja -reiteista.

Toimijoiden turvallisuusvastaavien haastattelut

Asiakirjoihin tutustumisen jalkeen toimijoiden kanssa sovittiin tarvittaessa haastattelu, jossa kaytiin
lapi toiminnan yleiskuvaus, tarkennettiin turvallisuusselvityksissa tai toimintaperiaateasiakirjoissa
esitettyja onnettomuusskenaarioita, seka olemassa olevia vaikutusarviota. Tarvittaessa tarkennettiin
myos kuljetustietoja sekd haastateltiin yrityksen logistiikkatoiminnoista vastaavia henkil6ita. Lisaksi
haastateltiin pelastustoimea nykyisten vaara-alueiden hélytys- ja evakuointimahdollisuuksien
selvittamiseksi.

1.3 Maankaytto- ja rakennuslaki seka muut maaraykset ja ohjeet

Suomessa maankdyton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL; 132/1999) 9 §
mukaan kaavojen tulee yleisesti perustua riittaviin selvityksiin.

Onnettomuusriskin  huomioon ottaminen kaavoituksessa vyleisesti sisdltyy valtakunnalliseen
alueidenkayttotavoitteeseen 4.3: “Eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu”?. Tamé
ohjaa suuronnettomuusriskin huomioinnin suhteen osaltaan mm. maakuntakaavan laadintaa.

Yleiskaavan sisaltdvaatimusten * mukaisesti on yleiskaavaa laadittaessa otettava huomioon
mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen ja eri vdestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon ja ymparistohaittojen vahentaminen.

Asemakaavan sisaltdvaatimuksissa puolestaan esitetaan’: “Asemakaava on laadittava siten, ettd
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle elinympdiristélle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jérjestdmiselle.”

Seveso-laitosten ymparoivassa maankdytdssda huomioon otettavista suojaetdisyyksista sdddetdan
maankdyttdé- ja rakennusasetuksen 57§:ssd seuraavasti: Harkittaessa rakennushankkeen

3 ”Alueidenkaytdssa kiinnitetaan erityistd huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta
ehkéaisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen.”

* MRL 39 § 2. momentin kohdat 5 ja 7
>MRL54§ 2. ja 3. momentti



sijoittamista ja rakennuspaikan soveltuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan
suuronnettomuusvaaran torjumiseksi riittdvistd suojaetdisyyksistd.

1.4 KHO:n paatokset

KHO:n pé&atoksissa 2323/1/05 (asutuksen sijoittaminen pelastustoimen valvonnassa olleen
ammoniakkia kayttdavan pakastamon l3dheisyyteen) sekda 3589/1/08 (toimitilarakennusten
sijoittaminen maanpaallisen  nestekaasuvaraston  laheisyyteen) on kumottu  kaava
onnettomuusvaaran takia. Paatoksissa linjataan lainkdyttdd mm. seuraavasti:

e Tarkasteltavia vaaranaiheuttajia ei ole rajattu hallinnollisin perustein; Myds muut kuin
turvallisuusselvitys velvolliset laitokset voivat aiheuttaa vaaratilanteita ja onnettomuuksia.

e Suuronnettomuuden vaikutukset ovat merkittdvammassa roolissa kuin todennakoisyys

e Suojaetadisyyksien vahimmaisvaatimuksen tayttyminen ei riita.

Suuronnettomuuksien mahdollisuus on siis otettava huomioon maankayton suunnittelussa
mahdollisuuden aiheuttajasta riippumatta kaikilla kaavatasoilla, ja maankayttésuunnitelmien tulee
perustua riittaviin selvityksiin myos onnettomuusmahdollisuuden osalta.

2 Onnettomuusskenaariot

2.1 Toimijoiden kuvaus, onnettomuusskenaariot seka niiden
vaikutusalueet

Tassa kappaleessa esitelldan toimijoiden onnettomuusskenaariot sekd niiden karkeat vaikutusalueet.
Yhdistetty kuva maankdytén suunnittelun kannalta tarkeimmistd vaikutusalueista on esitetty
liitteessa 1. Kaikkien hankkeessa tarkasteltujen laitosten sijainnit on esitetty liitteessa 2. Liikenteen
onnettomuusskenaarioita tarkastellaan erillisend kokonaisuuteen kappaleessa 2.2.

2.1.1 Baltic Tank Oy

Baltic Tank Oy:n terminaali Raumalla palvelee teollisuuden materiaalihuoltoa seka yritysten
transitoliikennettd tarjoamalla nestemaisten kemikaalien ja palavien nesteiden varastointi- ja
kasittelytoimintoja. Kasittelyketju kattaa tankkilaivojen purkaukset ja lastaukset, junatankkivaunujen
lastaukset tai purkaukset seka autojen lastauksen. Terminaalissa varastoidaan tai kasitelldan n. 15:ta
eri tuotetta. Terminaalin lapimenoliikenne on vaihdellut suuresti viime vuosien aikana (n. 100 000 —
200 000 tn/v).



Onnettomuusskenaariot

Baltic Tankin toiminnassa on tunnistettu useita periaatteessa mahdollisia mutta epatodennakoisia

vaaratilanteita, joiden seurauksena vaarallisia kemikaaleja saattaa joutua ymparist6on aiheuttaen

kemikaalista riippuen suuronnettomuusvaaran. N&itd ovat:

Vaaratilanteet sailiovaunujen tuonnin ja viennin yhteydessa (esim. tormaykset purkuraiteen
paatepuskuriin)

Vaaratilanteet vaununpurkauksessa (esim. ylitaytto ja vaunujen kaasutilan syttyminen)
Varastointiin liittyvat vaaratilanteet (esim. sailion kaasutilan rajahdys, sailion repeytyminen,
tulipalot)

Vaaratilanteet laivojen lastauksessa (esim. vuodot, pumppaamopalot)

Baltic Tank Oy:n merkittavimmat vaaralliset kemikaalit ja tunnistettujen onnettomuusskenaarioiden

vaikutusetaisyydet ovat:

Fenoli - suuren vuodon vaikutusetaisyys 25—-50 m:n etdisyydella padstolahteesta
Monokloorietikkahappo - suuren vuodon vaikutusetdisyys 25-50 m:n etdisyydelld
padstolahteesta

Etikkahappo - tulipalon ldmpovaikutusetadisyys maksimissaan 35 m

Formaliini - suuren vuodon vyhteydessd valiton eristys 25-50 m:n etdisyydelld
paastoldhteesta. Arsytysoireita saattaa ilmetd vield 250 m:n etdisyydelld paastdlahteests
Styreeni - suuren vuodon yhteydessa valitdon eristys 25-50 m:n etdisyydelld paastolahteesta.
Arsytysoireita saattaa ilmetd vield 160 m:n etdisyydelld péaastdlahteestd. Tulipalon
[ampovaikutusetdisyys maksimissaan 50 m

Mallinnusten perusteella edelld esitettyjen onnettomuuksien seuraukset ovat siis lahinna paikallisia.

Kaytannossa Baltic Tank Oy:n onnettomuusskenaarioiden vaikutus yltda maksimissaan n. 300 metrin

paahdn, kun paastdlahteend pidetddn Pohjoisterminaalin alueen keskikohtaa (Kuva 1). Tallgin

vaikutukset pysyvat teollisuusalueen sisalla®.

® On huomattava, etti kaasut levidvit todellisuudessa tuulen alapuolelle kapeana vanana. Tassa on otettu huomioon kaikki
tuulensuunnat.
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Kuva 1. Kemikaalionnettomuuden maksimivaikutusalue — Baltic Tank Oy

2.1.2 CT-Logistics Oy

CT-Logistics Oy varastoi ja kasittelee yrityksen toimeksiantajan Kekkilda Oy:n puolesta seuraavia
kemikaaleja:

e Kaliumnitraatti (maksimi varastointimaara 500 t)
e Magnesiumnitraatti (maksimi varastointimaara 100 t)
e Sulfamiinihappo (maksimi varastointimaara 20 t)

Kemikaalit tuodaan suursdkeissa Rauman sataman kautta merikonteissa, joista tuotteet puretaan
koneellisesti varastolle. Varastolta tuotteet toimitetaan eteenpdin autokuljetuksena.

Onnettomuusskenaariot

Onnettomuusskenaarioina on tunnistettu varastoinnissa tapahtuvat tulipalot, seka varastoinnissa ja
lastauksessa/purkauksessa tapahtuvat kemikaalien vuodot. CT-Logistics Oy ei ole tehnyt
vaikutus/leviamismallianalyysia toiminnassaan mahdollisille onnettomuusskenaarioille.

Tulipalossa aiheutuvien savukaasujen leviaminen olisi kuitenkin hyva selvittaa, silla nitraatit
muodostavat palaessaan myrkyllisid ja syovyttavia typpipitoisia kaasuja, jotka voivat levitessdan
aiheuttaa tuuliolosuhteista riippuen merkittavan vaaratilanteen ymparaiville alueille.

2.1.3 Oras Oy

Oras Oy kehittdaa, valmistaa ja markkinoi vesijarjestelmida ja niihin kuuluvia komponentteja.
Yleisimmin kaytettdvida kemikaaleja ovat kromihappo, muut hapot ja eméakset sekd nestekaasu. Oras
Oy:n kemikaalien yhteiskdyttémaara vuodessa on n. 230 tonnia.



Onnettomuusskenaariot

Kromausprosessissa ja jatevedenkasittelyssa kaytetddan kemikaaleja, jotka voivat vuototapauksessa
aiheuttaa turvallisuus- ja ymparistévaaran. Suuronnettomuusvaaran Oras Oy:n toiminnassa
aiheuttaa tehtaalla kdytettidva nestekaasu. Tehdasalueelle sijoitettu 18 m*:n nestekaasus&ilid on
nykyisin maapeitteinen, joten sailién BLEVE:n’ mahdollisuus on suljettu pois. Kuitenkin kaasuvuodot
ja kaasun jalkisyttyminen seka sailidauton BLEVE ovat yhd mahdollisia. Naista suurin vaikutusalue on
sailidauton BLEVE:Il4, joka yltdd n. 350 metrin etidisyydelle onnettomuuspaikasta (Kuva 2).%
Vaikutusalue pysyy suurimmaksi osaksi teollisuusalueen puolella. Kuitenkin osa Hylsyldan
asuinalueesta ja erityisesti sielld sijaitseva leikkipuisto ovat osittain vaikutusalueella.
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Kuva 2. Nestekaasusadilioauton BLEVE:n arvioitu vaikutusalue — Oras Oy

2.1.4 UPM-Kymmene Oyj

UPM-Kymmene Oyj:n Rauman paperitehtaalla valmistetaan neljalla paperikoneella paallystettyja SC-
ja  paallystamattéomia  LWC-papereita  aikakauslehtiin, myyntikuvastoihin  ja erilaisiin
mainospainotuotteisiin.

’ BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) on ilmi®, jossa suljetun nestesiilién paine nousee voimakkaasti
nesteen alkaessa kiehua esimerkiksi tulipalossa. Lopulta sailié repeda ja sisalto syttyy ja purkautuu ulos korkealle
nousevana tulipallona. BLEVE edellyttaa etta sailié on tulipalossa jonkun aikaa. Vaadittava aika riippuu tulipalon
voimakkuudesta, mutta on kuitenkin suuruusluokaltaan yllattavan lyhyt, muutamia kymmenia minuutteja.

& Oras on tehnyt levidamismallinnuksen vain vanhalle maanpaalliselle nestekaasusdilidlle. Tall6in vaikutusetaisyydet ylsivat n.
400 metrin paahan sailiosta. Kuvassa ilmoitettu vaikutusetaisyys on tilanteelle jossa sailidautossa on tapahtumalla hetkella
n. 20 m® nestekaasua, ja pohjautuu aiempiin vastaaviin selvityksiin.



Onnettomuusskenaariot

UPM:lId kaytettdavat ja varastoitavat suuronnettomuusvaaralliset kemikaalit ovat nesteytetty
rikkidioksidi (123 t) sekd nestekaasu (150 t). Lisdksi tehtaalla kdytetdan muita vaaralliseksi
luokiteltuja kemikaaleja, mutta ndiden onnettomuusskenaarioiden vaikutusalueet ovat hyvin
paikallisia.

Nestekaasun varastointiin ja kasittelyyn liittyy useita vaaratilanteita. Suurimman mahdollisen
vaaratilanteen aiheuttaa nestekaasusailion BLEVE. BLEVE:n tulipallon lampdsateily voi aiheuttaa
palovammoja suojaamattomalle iholle jopa 400 metrin etdisyydelld (Kuva 3). BLEVE:n vaikutusalue
on kuitenkin teollisuusaluetta.

Rikkidioksidin kaytossa pahimmaksi mahdolliseksi onnettomuusskenaarioksi on tunnistettu sailion
vuoto. Pahimmillaan tallaisessa onnettomuudessa eristysraja yltdd n. 1 km:n etéaisyydelle
paastolahteestd (Kuva 4) tuulen alapuolelle. Nykytilassa eristysraja pysyy kuitenkin suurimmaksi
osaksi teollisuusalueen rajojen sisdpuolella lukuun ottamatta Lonsin asuinaluetta joka jaa
vaikutusalueelle Idhes kokonaisuudessaan.

Sinisaari
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Kuva 3. Nestekaasusailion BLEVE:n vaikutusalue — UPM-Kymmene Oyj



IDHL-arvo (100 ppm) 370 m etdisyydelle
Tukahduttava yska (50 ppm) 590 m etaisyydelle
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Kuva 4. Rikkidioksidisdilion vuotoskenaarion eristysraja ja muut vaikutusetaisyydet — UPM-Kymmene Oyj

Varoitusraja rikkidioksidisdilion vuotoskenaariolle yltda noin 3 km:n paahan paastolahteesta tuulen
alapuolelle (Kuva 5), peittdaen alleen koko Rauman keskustan alueen. Varoitusraja on pitoisuus, jota
vastaavalla alueella ihmisid on varoitettava ja kehotettava suojautumaan sisatiloihin. Tukesin uuden
ohjeistuksen K10 mukaan tulee terveysvaaran arviointia varten laskea etdisyydet, jotka vastaavat
AEGL-3 ja AEGL-2 raja-arvoja. AEGL-2 (10, 30, 60 min) raja-arvot rikkidioksidille on 0,75 ppm, joten
tdman raja-arvon pitoisuus yltaa vield esitettyd varoitusrajaakin pidemmalle. Liitteessa 3 on esitetty
rikkidioksidin AEGL raja-arvot ja niiden selitykset.

Varoitusraja (4 ppm) 3000 m etdisyydelle

Kuva 5. Rikkidioksidisdilion vuotoskenaarion varoitusraja — UPM-Kymmene Oyj.
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2.1.5 Rauman Terminal Services Oy

Rauman Terminal Services Oy:n Rauman terminaali varastoi 6ljy- ja kemikaalituotteita, tekee
astioitustoimintoja ja siirtokuormauspalveluita seka naihin liittyvia oheispalveluita. Kemikaalien bulk-
varastointia varten alueella on 50 s3iliota, joiden yhteenlaskettu varastokapasiteetti on noin 14 000

m”.

Suurin osa kemikaaleista on palavia nesteitd. Loppuvuodesta 2010 metanolia oli maarallisesti eniten,
jota varastoitiin n. 3000 tonnia vuodessa. Rauman Terminal Services Oy:n toiminnassa ei ole
tunnistettu onnettomuusskenaarioita, joilla olisi vaikutuksia oman alueen ulkopuolelle. Tulipalo ja
sithen liittyva rdjahdys on merkittdvin vaaratilanne, mutta vaikutukset eivat naissakdaan yltaisi
laitoksen ulkopuolelle.

2.1.6 Forchem Oy

Forchem Oy jalostaa mantydljysta tuotteita kemianteollisuuden tarpeisiin. Forchemin toiminnassa ei
ole tunnistettu onnettomuusskenaarioita jotka vaikuttaisivat turvallisuuteen oman alueen
ulkopuolelle. Ymparistodon vaikuttavia onnettomuusskenaarioita on tunnistettu, mutta naissakin
mahdolliset padstdt ovat hyvin vahaisia ja paikallisia. Ympariston kannalta pahin kemikaali on
kuumaoljy - Terminol 72, joka joutuessaan mereen, maaperaan, tai tulipalon yhteydessa ilmaan, voi
aiheuttaa vahinkoa ymparistolle.

2.1.7 Oy Metsa-Botnia Ab

Oy Metsa-Botnia Ab:n Rauman tehdas on erikoistunut tuottamaan aikakauslehtipapereiden
valmistukseen soveltuvaa armeeraussellua ja pehmopaperisellua. Tarkeimmat kaytettavat kemikaalit
ovat klooridioksidi, vetyperoksidi, nestemdinen happi ja rikkihappo. Happi ja sen kasittely ja
varastointi ovat ainoat toiminnot joista voi aiheutua vaaratilanteita, mutta naidenkaan ei ole todettu
vaikuttavan turvallisuuteen Botnian oman alueen ulkopuolelle. Pahimmillaan happivuodossa lievasti
kohonnut (22 %) happipitoisuus voi yltda noin 54 metriin vuotokohdasta. Erittdin korkea pitoisuus
(40 %) voi yltda n. 15—-20 metriin vuotokohdasta. Hapen konsentraatio, joka aiheuttaa vaarallisesti
lisddntyvan syttymis- tai paloriskin on 24- 40 %. Kohonnut happipitoisuus saattaa aiheuttaa palon
erityisesti osuessaan kayviin polttomoottoreilla toimiviin ajoneuvoihin tai avotulta vaativiin
prosesseihin. Klooridioksidin kayton ei koettu voivat aiheuttaa onnettomuustilannetta jolla olisi
vaikutuksia laitoksen ulkopuolelle.

2.1.8 Oy Rauma Stevedoring Ltd
Rauma Stevedoring on satamaoperaattori joka hoitaa lastinkasittelyd, varastointia, huolintaa,

varustamopalveluita seka kansanvalisia kuljetuksia ja vapaavarastopalveluita. Rauma Stevedoring on
erikoistunut kemiallisen metsateollisuuden tuotteiden vientiin ja erilaisten raaka-aineiden tuontiin.
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Yrityksen kemikaalikirjo on erittdin laaja, parhaimmillaan kasitellddn n. 300 erilaista kemikaalia.
Myos kemikaalien vaihtuvuus on suurta. Suuronnettomuuden vaaran Rauma Stevedoringin
toiminnassa voi aiheuttaa kemikaalikontin rikkoutuminen.

Kemikaalivalikoimaan on ajoittain kuulunut esimerkiksi tionyylikloridi, jonka vuodosta voisi aiheutua
erittdin laajalle ulottuvia seurauksia (vaikutusalue n. 1.7 km®). Kuvassa 6 on esitetty karkea
leviamisalue tionyylikloridikontin vuotoskenaariolle. Raportin kirjoittamisen hetkella ei kuitenkaan
ollut kaytossa tionyylikloridia tai kemikaaleja, jotka aiheuttaisivat esimerkiksi kontin
rikkoutumisen seurauksena laajalle levidvia vaikutuksia.

800 m

Kuva 6. Tionyylikloridi karkea vaikutusalue — Oy Rauma Stevedoring Oy

2.1.9 Oy AgaAb

Oy Aga Ab:n Rauman laitos valmistaa kaasumaista happea joka johdetaan putkilinjoilla Oy Metsa-
Botnia Ab:n sellutehtaan prosessiin. Tehtaalla on kaksi nestemaisen hapen varastosailiota (2 x 100 t).
Itse ilmakaasutehtaan toiminta ei aiheuta laitoksen ulkopuolelle ulottuvia onnettomuusriskeja.
Myo6skaan happisailididen vuodosta ei aiheudu suuronnettomuusvaaraa laitoksen ulkopuolelle.

2.2 VAK-liikenne

Tassd kappaleessa  esitetdan  karkeasti  VAK-likenteeseen ™

onnettomuusskenaarioita ja niiden karkeita vaikutusetaisyyksia.

mahdollisesti liittyvia

o Tarkempaa tietoa vaikutusalueen pitoisuuksista ja arvioidusta vaikutuksista ei ollut saatavilla.

10 . . . .
Vaarallisten aineiden kuljetus
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2.2.1 VAK-liikenteen onnettomuuksien huomioiminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti ”“suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
laitokset seka waarallisten aineiden kuljetusreitit ja niita palvelevat kemikaaliratapihat on
sijoitettava riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista”.

Yleiskaavatasolla tulisikin luoda kasitys VAK-liikenteen suuronnettomuusriskeistd, haavoittuvista
toiminnoista  VAK-keskittymien  |dheisyydessa  sekd  tunnistaa  alueet, joissa  VAK-
suuronnettomuusriskin vaikutusten ulottuvuus vaatii tarkempaa selvitysta. Tarkempi selvitys tulisi
tehd3 viimeistdan asemakaavatasolla.™

2.2.2 VAK-lilkenne Rauman alueella

Taulukossa 1 on esitetty merkittavimmat VAK-kuljetukset Rauman alueelle. Taulukossa esitetyt
kuljetukset on valittu silla perusteella, ettda mahdollisen onnettomuuden tapahtuessa vaikutukset
saattaisivat ulottua laajalle alueelle, johtuen sekd kemikaalien ominaisuuksista ettd niiden suurista
kuljetusmaarista. Kaikki taulukossa esitetyt kuljetukset tapahtuvat maanteitse, ja niiden kuljetusreitit
on esitetty kuvassa 7.

On kuitenkin huomioitava, ettd kaikkien alueen yritysten, kuten Metsd-Botnian, Rauma
Stevedoringin, Rauman Terminal Services Oy:n ja Baltic Tankin kohdalla ei kuljetuksia pystytty tdman
hankkeen puitteissa tarkastelemaan kovin vyksityiskohtaisesti. Kyseisten yritysten toiminnan
luonteen takia kuljetuksia on erittdin paljon, ja kuljetettavat kemikaalit ja maarat vaihtelevat
jatkuvasti. Lisdksi kuljetusten paamaara, seka se mistd kuljetukset tulevat, saattaa muuttua
toimituskohtaisesti ja tarkoista reiteista ei ollut valttamatta tietoa saatavilla. Tuloksia tulkittaessa on
siis muistettava, etta ajoittain sekd maanteilld etta rautatielld voidaan kuljettaa myds muita erittdin
vaarallisia kemikaaleja, joiden vaikutukset ympardiviin alueisiin voivat onnettomuustilanteessa olla
merkittavat. On muistettava, ettda vaarallisten kemikaalien kuljetusastiat ja kontit ovat kuitenkin
erittdin hyvin suojattuja myos onnettomuustilanteiden varalle.

Taulukko 1. Tarkeimmat VAK-kuljetukset maanteitse

1y, Gilbert, A. Kumpulainen, J. Lunabba, T. Raivio (2009) VAK-keskittymat osana turvallista yhteiskuntaa - maankayton
suunnittelu ja yhteinen riskienhallinta. KERTTU-hankkeen loppuraportti. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 24/2009.
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Kemikaali Kuljetusmaarat Reitti

24-72 t/kuorma

Kalium- ja magnesiumnitraatit 48 kr/vuodessa A
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Kuva 7. Merkittdvimmat vaarallisten aineiden kuljetukset Rauman keskustan Seveso-laitoksiin

Talla hetkella rautateitse kuljetetaan melko vahan VAK-kemikaaleja. Kohdeyrityksista Aga, Metsa-
Botnia, Forchem, CT-Logistics ja Oras eivat kuljettaneet rautateitse ollenkaan VAK-kemikaaleja. My0s
UPM-Kymmenelld kemikaalikuljetukset hoidetaan padsaantoisesti maanteitse, ja rautatieta
kdytetdaan pddasiassa puutavaran kuljetuksiin. Rauman Terminal Services Oy:lle kemikaalit saapuvat
padasiassa junalla, joista suurin osa on palavia nesteita. Esimerkiksi metanolia tulee rautateitse noin
kerran kuukaudessa, ja yleensa kerralla tulee tavaraa suurempia maaria (4 x 60 t). Muita rautateitse
kuljetettavia palavia nesteitd ovat mm. isobutanoli ja etyyliasetaatti, joita tulee 60 tonnin
junavaunuissa hyvin vaihtelevissa jaksoissa (kerran viikossa — kerran kuukaudessa).
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Kemikaaleja tulee Rauman satamaan myds konttilaivoilla. Laivaliikennetta ei kuitenkaan huomioitu
tdssa hankkeessa. Vuotojen todennadkoisyydet voidaan karkeasti arvioida useita kertaluokkia
pienemmiksi kuin esimerkiksi purkutilanteiden vuotojen todennakdisyydet.

Raumalla VAK-liikenteen mé&arat ovat vield toistaiseksi verrattain vahaisia ja todennakoisyydet
suuronnettomuuksille pienid. Kuitenkin teollisten toimintojen kasvun myota myos likkenne alueella
tulee tulevaisuudessa lisddantymaan, kasvattaen onnettomuusriskin todennakoisyytta.

2.2.3 VAK-liikenneonnettomuuksien vaikutukset

Seuraavassa on kuvattu lyhyesti eri kemikaalien onnettomuusvaikutuksia ja tarvittavia asukkaisiin
kohdistuvia toimenpiteita:

e Kalium- ja magnesiumnitraatti: Aiheuttaa tulipalon vaaraa palavien aineiden kanssa, edistaa
palamista ja muodostaa myrkyllisia typen oksideja palaessaan. Voimakas tulipalo;
sisdsuojautuminen tai evakuointi tuulen alapuolelta ja ldhialueilta

e Nestekaasu: Palavaa, voi aiheuttaa onnettomuustilanteessa syttymattoman kaasun
leviamisen ja jalkisyttyman tai BLEVE:n. Voimakas tulipalo, rdjahdys; evakuointi usean sadan
metrin etdisyydelta

e Rikkidioksidi: Myrkyllinen kaasu; vuototilanteessa evakuointi tai sisasuojautuminen
lahialueilta ja satojen metrien paassa tuulen alapuolella

e Kuumahartsi: Tulipalo, paikallisia vaikutuksia; evakuointi tai sisdsuojautuminen lahialueilla

e Nestehappi: Ei palavaa, mutta kiihdyttdd muiden aineiden palamista. Voimakas tulipalo;
sisdsuojautuminen tai evakuointi tuulen alapuolelta ja lahialueilta

3 Pelastuslaitoksen mahdollisuudet toimia
onnettomuudessa

Rauman paloasemalla on vakinainen palokunta, joka toimii 24/7 vahvuudella 1 esimies + 9
palomiestd/ensihoitajaa. Paivystavd palomestari on Eurassa n. 36 km:n padssd. Raumalla on myds
puolivakinainen palokunta, joka toimii samalla asemalla, ja voidaan halyttaa tarvittaessa. Lisdksi on
Rauman VPK, jolla on myds sopimus Satakunnan pelastuslaitoksen kanssa.

Rauman paloasema sijaitsee keskeiselld paikalla teolliseen toimintaan ndhden. Jokaiseen
teollisuuslaitokseen paastaan paikalle alle 6 minuutissa. Kolme sammutusyksikkd saadaan
onnettomuuspaikalle n. 20 minuutissa ja komppanian (7-9 yksikkoa) paikalle saamiseen menee n. 40

minuuttia.

Sammutusautoissa on kemikaalitorjuntaa varten ensitorjuntakalusto ja lisaksi
kemikaalitorjuntakalustoa on pakattu kontteihin (2 kpl), joita otetaan kdytt66n tarvittaessa. Vuonna
2011 on suunnitteilla viela yhden uuden kevyen kemikaalitorjuntakontin hankinta. Satakunnan
pelastuslaitoksen Kontio-ryhma l|ahtee automaattisesti onnettomuuspaikalle jos kyseessa on
kemikaalionnettomuus. Ryhmalla kuluu n. 45 minuuttia saapua kokonaisuudessaan Raumalle.
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Halytysvalmiudet Rauman alueella ovat hyvat. Vaestdvaroitusjarjestelma ulottuu kauas ja Eurajoella
on viela omat jarjestelmansa. Evakuointia varten on olemassa suunnitelma, jota voidaan toteuttaa
tarvittaessa suurissa onnettomuuksissa.

Pelastustoimi koki pahimpien riskien olevan VAK-kuljetuksissa. Rautatie Rauman satamaan kulkee
aivan keskustan lapi, ja maantiekuljetuksetkin menevat osittain keskustan lapi. Ongelmaksi koettiin
erityisesti se ettd kuljetusmaarat ja myods kemikaalit itsessddn vaihtelevat, ja on vaikea pysya perilla
siitd mita vaarallisia aineita Rauman alueella liikkuu. My6s VAK-liikenteeseen vaikuttaminen koettiin
haasteellisemmaksi kuin itse laitosten toimintaan.

Useat VAK-kuljetukset ovat siirtyneet raiteilta teille, mikd on osittain vahentanyt VAK-liikennetta
Rauman keskustan alueella. Rautatien olemassaolo kuitenkin takaa sen, etta tarvittaessa kuljetuksia
on helppo siirtda takaisin rautatielle, joten on mahdollista ettd toiminnan kasvaessa myos VAK-
kuljetukset rautatielld kasvavat.

Maantiekuljetusten kannalta eteldinen risteys metsateollisuuden teollisuusalueelle koettiin erittain
hyvaksi, silla se on siirtdnyt kemikaalikuljetuksia pois keskustan alueelta. Kuitenkin osa VAK-
kuljetuksista menee yhda Rauman satamaan Satamantien kautta - keskeltd kaupunkia.

Myos laitoksien toiminnassa nahtiin omat riskinsa. Kemikaalien varastointi maarat ovat suuria, ja
samoin  kuin  kuljetuksissa, laadut ja maarat vaihtelevat jatkuvasti. Pahimmiksi
onnettomuusskenaarioiksi koettiin vaarallisten kaasujen, kuten rikkidioksidin ja klooridioksidien
vuodot seka nestekaasuonnettomuudet.

4 Rakennemallien vertailu

Rauman alueella sijaitsevien Seveso-laitosten onnettomuusskenaarioilla ei ole merkittavia
vaikutuksia teollisuustoimintoja sisallaan pitdavien alueiden ulkopuolella. Rauman alueelle
sijoittuneiden yritysten toiminta on viranomaisten valvomaa ja tasoltaan turvallista, ja toimijoiden
haastatteluiden perusteella turvallisuus ja turvallisuuden kehittaminen koetaan yrityksissa erittdin
tarkeiksi. Onnettomuuksien mahdollisuutta ei kuitenkaan voida kokonaan sulkea pois koskaan.

Vaikka Rauman alueella ei toistaiseksi ole tapahtunut merkittavia VAK-kuljetuksiin liittyvia
onnettomuuksia, koki pelastustoimi juuri VAK-kuljetukset suurimmaksi riskikohteeksi Rauman
alueella. Tama onkin erittdin perusteltua, koska liikenteen riskien hallinta on erittdin haastavaa. Kun
taas laitosten toiminnoissa riskit ovat pitkalle tiedostettuja ja parhaimmillaan on kadytossa useita
paallekkaisia riskienhallintatoimenpiteita.

Eri rakennemallien merkittavimpia muutoksia sataman, teollisuusalueiden seka VAK-kuljetusreittien
laheisyydessa, seka sitd miten mallit sijoittavat haavoittuvia toimintoja vaara-alueille kasitellaan alla:
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Keskusta ja lahialueet: Mallissa nykyistd satama-
aluetta pienennetdan sijoittamalla itdiseen osaan
asumisen ja palveluiden alue. Satamatoimintoja
laajennetaan  metsateollisuuden  teollisuusalueen
etelapuolelle seka merelle. E8 ja 12 teiden risteykseen,
ja rautatien valittdmaan laheisyyteen sijoitetaan
palvelualue.

Naista erityisesti sataman itdosiin kaavailtu asumisen
ja palveluiden alue sijoittuu hyvin lahelle nykyisten
Seveso-laitosten vaara-aluetta, silla alue on seka

lannesta ettda eteldstd aivan teollistentoimintojen
kyljessa. Kyseisen alueen lapi kulkee my0ds rautatie, joka sivuaa myds toista palvelukeskittymaa E8 ja
12 teiden risteyksessa.

Keskusta merelle: Mallissa nykyinen satama-alue
muutetaan asumisen ja palveluiden alueeksi.
Satamatoiminnot siirretdaan merelle
metsateollisuuden teollisuusalueen Ilansipuolelle.
Teollisuusaluetta myoOs laajennetaan eteldan, ja
teollisuusalueelle sekd satamaan tehdd uusi
raideyhteys eteldan kautta. E8 ja 12 teiden risteykseen
sijoitetaan palvelualue.

Uusi asuinalue, joka sijoittuu nykyiselle satama-
alueelle, ja osittain myds metsateollisuuden
teollisuusalueen puolelle on aivan teollisuusalueen

valittomassa laheisyydessa ja vaara-alueella. Uusi
rautatie yhteys ei kulje |ahelld asuinalueita.

Rannat ja reitit: Mallissa nykyinen
satamatoimintojen alue pysyy ennallaan ja
satamatoimintoja laajennetaan merelle lanteen.
Sataman itdpuolelle seka E8 ja 12 teiden risteykseen,
ja rautatien valittdmaan laheisyyteen sijoitetaan
palvelualueet. Teollisuusrataa laajennetaan
metsdteollisuuden teollisuusalueelle.

Aivan  nykyisten Seveso-laitosten  valittdmaan
laheisyyteen ei ole sijoitettu uutta asutusta tai
palvelualueita. Uusia asuinalueita on kaavailtu
sijoitettavaksi nykyisen metsateollisuuden

17



teollisuusalueen eteldapuolelle. Nama eivat kuitenkaan sijoitu nykyisten Seveso-laitosten vaara-
alueille. On kuitenkin muistettava, ettd toimintojen laajentuessa ja muuttuessa voi vaikutusalueet
tulevaisuudessa ulottua laajemmallekin alueelle. Rautatie kulkee keskustan lansipuolelle
sijoitettavan palvelualueen lapi seka sivuaa E8 ja 12 teiden risteykseen sijoitettavaa palvelualuetta.

Taulukossa 2 on arvioitu lyhyesti, miten eri rakennemallit vaikuttavat turvallisuustasoon kun
tarkastellaan erikseen laitosten toimintaa ja arvioituja VAK-liikenteen muutoksia. Laitosten
toiminnan nakokulmasta rakennemallit eivat juuri eroa toisistaan. Mallit kuitenkin eroavat
merkittavasti toisissaan siind, miten ne vaikuttavat VAK-liikenteen turvallisuustasoon. Verrattaessa
eri rakennemalleja, “keskusta merelle” -vaihtoehto nostaa selkedsti eniten turvallisuustasoa.
Maantieliikenteessa vilkkaasti liikenndidyt risteyskohdat ovat erityisia riskikohteita onnettomuuksille,
ja todenndkoisyys sille, etta raskas liikenne joutuu onnettomuuteen, on suurempi taajamassa kuin
maanteilld. Taten todenndkoisyys VAK-liikenneonnettomuudelle on jossain maarin pienempi
eteldisellda kuljetusreitilld. Teollisuusalueiden sijoittaminen pois asutuskeskusten ja erityisesti
kaupunkien keskustojen valittomasta laheisyydesta onkin Rauman kohdalla perusteltua erityisesti
liilkenteellisista syista.

Taulukko 2. Rakennemallien vaikutukset turvallisuustasoon

Keskusta ja lahialueet Keskusta merelle Rannat jareitit
Laitosten -1 -1 0
toiminta Erityisesti teollisuustoimintojen |Heikent&a turvallisuutta Teollisuustoimintojen
laajentuessa heikentda teollisuusalueen pohjoisosiin laajentuessa voi myos heikentada
turvallisuustasoa. nykyisen sataman alueelle turvallisuustasoa.
mahdollisesti sijoitettavalla
asuinalue.
VAK:-liikenne Keskusta ja lshialueet Keskusta merelle Rannat ja reitit
rautatie| -2 +2 -1
Rautatien viereen sijoitetaan Parantaa turvallisuustasoa Mahdollistaa rautatien
lisda asutusta ja palveluita. merkittavasti siirtamalla rautatie |laajemman kayton -> VAK-
Teollisuustoimintojen kuljetukset pois keskustan onnettomuus riski keskustan
laajenemisen myota liikenne alueelta. alueella kasvaa.

lisdantyy ja lisaa riskia vakaville
VAK-onnettomuuksille.

maantie| -1 +1 0
Ei muutosta jos toiminta pysyy |Keskustan lapi kulkeva VAK- Voi vahentaa
samanlaisena. liilkenne loppuu. Ei poista maantiekuljetusten maaras, jos
Teollisuustoimintojen keskustaa sivuavaa liikennetta E8|rautatiekuljetukset lisdantyvat ->
laajenemisen myéta liikenne tiella. voi myds parantaa
lisddntyy ja lisaa riskia vakaville maantieliikenteen
VAK-onnettomuuksille. turvallisuustasoa.

-2 = heikentaa turvallisuustasoa merkittavasti, -1 = heikentaa turvallisuustasoa, 0 = ei muutosta,
1 = parantaa turvallisuustasoa, 2 = parantaa turvallisuustasoa merkittavasti
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5 Yhteenveto

Tassd raportissa on tarkasteltu Rauman keskustan Seveso-laitosten sekd VAK-liikenteen
suuronnettomuusriskien vaikutuksia osayleiskaavaan. Ty®ssd on ensin tunnistettu ympardivien
alueiden kannalta merkitykselliset riskit, ja niiden vaikutusalueet, ja nditd on edelleen peilattu
lyhyesti yleiskaavaty6hon liittyviin rakennemalleihin.

Nykytilan turvallisuustilanne on laitosten mahdollisten suuronnettomuuksien vaikutusten kannalta
suhteellisen hyva. Myds pelastustoimen mahdollisuudet toimia ovat hyvat ja halytysmahdollisuudet
riittavat. Yleisesti ottaen suuronnettomuuksien todennakoisyys on pieni. Tasta huolimatta sdaadosten
ja KHO:n paatosten valossa haavoittuvien toimintojen, kuten asumisen, sijoittaminen
suuronnettomuuksien vahaista merkittavampien vaikutusten alueille on varsin haastavaa.

Vaarallisten aineiden kuljetukset suunnittelualueella muodostavat oman riskikokonaisuutena, jota
ainakin alueen pelastustoimi pitda laitosten toiminnan riskeja suurempana. Vaarallisten aineiden
kuljetusten ja maankaytdn yhteensovittamista ei kuitenkaan saadella talla hetkella kovin selkeasti.

Koska vaihtoehtoiset rakennemallit eivat poikkea suuronnettomuusvaarallisten laitosten
onnettomuusskenaarioiden vaikutusalueiden suunnittelun osalta juurikaan, ei rakennemallien
turvallisuudessa laitosten riskien suhteen ole merkittavia eroja. Vaarallisten aineiden kuljetusreittien
osalta "keskusta merelle” - vaihtoehto kuitenkin poikkeaa kahdesta muusta vaihtoehdosta siten, etta
vaarallisten aineiden rauta- ja maantiekuljetukset siirtyvat kauemmas keskusta-alueelta, jolloin
mahdollisessa onnettomuustilanteessa onnettomuudelle altistuvien ihmisten maara olisi pienempi.
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LIITE 1. Maankayton suunnittelun kannalta tarkeimmat
vaikutusalueet
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LIITE 2. Hankkeessa tarkasteltujen laitosten sijainnit




LIITE 3. Rikkidioksidin AEGL raja-arvot

10 min | 30 min | 60 min 4 hr 8 hr
AEGL 1 (ppm) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
AEGL 2 (ppm) 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
AEGL 3 (ppm) 30,0 30,0 30,0 19,0 9,6

AEGL (Acute exposure guideline levels) -arvot ovat yhdysvaltalaisen EPA:n (Environmental Protection
Agency) asettaman komitean maarittelemia. ™

AEGL-1 = pitoisuus, jonka yldpuolella vdestolle, kemikaalin vaikutukselle herkat yksilét mukaan
luettuina, saattaa aiheutua huomattavaa haittaa, arsytysta tai tiettyja sellaisia haittavaikutuksia,
jotka eivat aiheuta oireita ja joita ei voi todeta aisteilla. Nama vaikutukset kuitenkin lakkaavat
altistumisen loppuessa, eivat ole palautumattomia eivatka aiheuta vammoja.

AEGL-2 = pitoisuus, jonka yldpuolella vdestolle, kemikaalin vaikutukselle herkat yksil6t mukaan
luettuina, saattaa aiheutua pysyvaa tai muuten vakavaa ja pitkadaikaista terveyshaittaa tai oireita,
jotka vahentavat kykya suojautua altistumiselta.

AEGL-3 = pitoisuus, jonka ylapuolella vaestolle, kemikaalin vaikutukselle herkat yksil6t mukaan
luettuina, saattaa aiheutua hengenvaarallista terveyshaittaa tai kuolema.

12 EpPA AEGL Chemical Data: www.epa.gov/opptintr/aegl/pubs/humanhealth.htm
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