Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 ja
alueellisten suunnitelmien ymparistoarvioinnit

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma



1 Rakennerahasto-ohjelman laadinta ohjelmakaudelle 2014-2020

1.1 Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma ja alueelliset suunnitelmat

Rakennerahasto-ohjelmalla toteutetaan EU:n alue- ja rakennepolitikkaa, jonka tavoitteena on edistaa
alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta sekd vahentaa kehityseroja eri alueiden valilla. EU:n tuki
jasenmaille kanavoidaan méaaraaikaisten toimenpideohjelmien kautta.

EU:n rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014—-2020 laaditaan yksi valtakunnallinen ohjelma-asiakirja
(Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma), joka siséltda seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) etta
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimet. Ohjelma korvaa nykyista ohjelmakautta (2007-2013) varten laaditut
nelja alueellista EAKR-ohjelmaa ja valtakunnallisen ESR-ohjelman.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014-2020 laaditaan alueellisten suunnitelmien ja
valtakunnallisten toimien suunnitelman pohjalta. Se on yksi, yhtendinen asiakirja, joka ei sislla erikseen
alueellisia osia, valtakunnallista osaa tai rahoituskehyksia. Alueelliset suunnitelmat tarkentavat yleisempaa
ohjelma-asiakirjaa ja ne hyvaksytaan vain kansallisesti, kun varsinaisen ohjelma-asiakirjan hyvaksyy myoés
Euroopan komissio.

Alueelliset suunnitelmat valmistellaan kahdella alueella; Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessa ja Etela- ja Lansi-
Suomi yhdessa. Suunnitelmien valmistelusta vastaavat maakunnan liitot yhteistydssé valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden tahojen kanssa. Maakunnan liittojen valmistelemat suunnitelmat muodostavat pohjan
valtakunnallisen toimenpideohjelman alueelliselle toiminnalle. Suunnitelmien koordinaatiovastuu on Pohjois-
Pohjanmaan ja Paijat-Hameen liitoilla.

Ministeridt vastaavat ohjelman valtakunnallisten peruslinjausten ja valtakunnallisen toiminnan valmistelusta.
Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa lopullisen ohjelmaesityksen laatimisesta eli valtakunnallisten toimien ja
alueellisten suunnitelmien yhteensovituksesta.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee Ita- ja Pohjois-Suomen alueellista suunnitelmaa, Etela- ja
Lansi-Suomen alueellista suunnitelmaa, valtakunnallisten toimien suunnitelmaa seké& em. suunnitelmat
kokoavaa Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmaa.

1.2 Rakennerahasto-ohjelman painopisteet ja toimintalinjat

Euroopan komissio on esittanyt rakennerahastojen varojen keskittamista nykyista suppeampaan maaraan
temaattisia painopistealueita. Euroopan aluekehitysrahaston tuki Suomen osalta tulee keskittaa 80 %:sti
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, pk-yritysten kilpailukykyyn seka innovaatioihin.
Energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan ja muihin alueiden vahahiilisyytta edistaviin toimenpiteisiin
tulee varata 20 % rahoituksesta.

Alueellisten suunnitelmien on perustuttava Euroopan unionin ja kansalliseen lainsdadannon lisaksi alueen
maakuntaohjelmiin ja tyd- ja elinkeinoministerion antamiin valtakunnallisiin linjauksiin.

Ty0- ja elinkeinoministerion esityksen mukaisesti ohjelman painopisteita ovat: pk-yritysten kilpailukyky
(EAKR), uusimman tiedon ja osaamisen hyodyntaminen (EAKR), vahahiilinen talous (EAKR) saavutettavuus
(EAKR), tydllisyys ja tydvoiman liikkkuvuus (ESR), koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen (ESR) ja
sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta (ESR).

Ohjelman sisalldllisia painopisteitéd kuvataan tarkemmin tausta-aineistossa, johon voi tutustua osoitteessa
www.tem.fi/ohjelma2014.



2 Ympadristoarvioinnin lahtokohdat

Kansallisen rakennerahasto-ohjelman (ja alueellisten suunnitelmien) valmisteluun ja toteuttamiseen
sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki,
200/2005). Lain mukaan viranomaisella on velvollisuus selvittda ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistévaikutukset, jos niiden toteuttamisella voi olla merkittavid vaikutuksia muun muassa
ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ympéaristoon, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Muun ennakkoarvioinnin tavoin tarkoituksena on tukea ohjelman valmistelua ja arvioida tuotettuja
dokumentteja ymparistonakokulmasta. Arviointi suoritetaan vaiheittain siten, ettd ohjelman valmistelijat
saavat palautetta jo valmisteltujen ohjelmakokonaisuuksien osalta seké voivat tarvittaessa mydos tarkistaa tai
muuttaa jo tekemidan valintoja. Ymparistdarviointi tehdédén osana muuta valmistelua ennen suunnitelmien
hyvaksymista.

Arvioinnin tavoitteena on toisaalta lisaté tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia
osallistua niiden valmisteluun. Osallistumisen ja vuovaikutuksen lahtdkohdat on kuvattu jaliempéana luvussa
4,

Arviointi etenee siten, ettd vuoden 2012 aikana laaditaan alueelliset suunnitelmat ja niiden
ymparistéarvioinnit. Valtakunnallisen ohjelman arviointimenettely kdynnistyy samanaikaisesti alueellisten
arviointien kanssa. Ensi vaiheessa laadittavat alueelliset suunnitelmat ja niiden ymparistdarvioinnit ovat osa
valtakunnallisen ohjelman valmistelua, mink& vuoksi arvioinnit ovat sisélldllisesti osin paallekkaisia.
Lopputuloksena syntyy ymparistdselostus, jossa kuvataan suunnitelmien ja ohjelmakokonaisuuden
todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset. Ymparistdselostus pohjautuu alueellisten suunnitelmien
ymparistoselostuksiin ja niité tadydentavaan valtakunnallisen osion ymparistévaikutusten arviointiin.

Alueellista valmistelua koordinoivat maakunnan liitot vastaavat naiden suunnitelmien ymparistéarvioinnista.
Tyo0- ja elinkeinoministerid vastaa valtakunnallisen ohjelman ymparistéarvioinnista. Tiedottamisen ja
kuulemisen osalta vastuut on jaettu siten, ettéa ministerioé huolehtii valtakunnallisesta ja maakunnan liitot
alueellisesta vuorovaikutuksesta.

Ohjelma/suunnitelma Ohjelma/suunnitelma-alue SOVA-lain tarkoittama
ohjelmasta/suunnitelmasta vastaava
viranomainen

Manner-Suomen Koko Suomi Ahvenanmaata lukuun Tyo6- ja elinkeinoministerit
rakennerahasto-ohjelma ottamatta
Ité- ja Pohjois-Suomen Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Keski- Pohjois-Pohjanmaan liitto (koordinoiva
alueellinen suunnitelma Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Savo, Etela- | rooli)

Savo, Pohjois-Karjala
Etelé- ja Lansi-Suomen Etela-Karjala, Kymenlaakso, Uusimaa, Paijat-Hameen liitto (koordinoiva rooli)
alueellinen suunnitelma Paijat-Hame, Kanta-Hame, Pirkanmaa,

Varsinais-Suomi, Pohjanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Keski-Suomi, Satakunta

3 Arvioinnin sisalto

Ympéristdarvioinnissa analysoidaan ohjelman (suunnitelmien) painopistealueiden, erityistavoitteiden ja
tuettavan toiminnan todennakdiset ymparistovaikutukset. Arviointi laaditaan painopistealueittain
(toimintalinjoittain) ja kokonaisuuden osalta.

Alueellisten suunnitelmien arviointi kattaa alueellisen suunnitelman sisallon, minka lisdksi huomioon otetaan
valtakunnallisesti rahoitettavat toimet. Koko ohjelman arviointi siséaltda koosteen alueellisten suunnitelmien
vaikutuksista, kuvauksen valtakunnallisten toimien vaikutuksista sek& arvion ohjelman
kokonaisvaikutuksista.



Vaihtoehtoasetelmana on 1) nykytilan mukainen kehitys (0-vaihtoehto) ja 2) suunnitelman toteutumista
seuraava kehitys, ts. suunnitelman toteuttamisen vaikutuksia suhteutetaan tilanteeseen, jossa suunnitelmaa
ei toteutettaisi:

e VEO: Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmaa/alueellista suunnitelmaa ei laadita; kehittaminen
perustuu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin

e VEL1: Rakennerahasto-ohjelma/alueellinen suunnitelma laaditaan ja EU-rahoitusta ohjautuu
suunnitelman mukaiseen kehittdmistoimintaan

Ohjelman (suunnitelman) arviointi dokumentoidaan ymparistdselostukseen, jossa esitetédan tarpeellisessa
madrin tiedot mm. ympariston nykytilasta, suunnitelman ja ohjelman kannalta merkitykselliset
ympéristotavoitteet, suunnitelman toteuttamisen keskeiset vaikutukset, vaihtoehtovertailun tulokset,
haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet seké suunnitelma vaikutusten seurannasta. Liséksi tulee
dokumentoida arviointiprosessi.

Ymparistoselostuksessa esitetédan (asetuksen 2005/347 artikla 4 mukaisesti) arviointi ohjelman
(suunnitelman) toteuttamisen vaikutuksista:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e luonnon monimuotoisuuteen, elidstéon, kasvillisuuteen, maaperaén, veteen, ilmaan ja
ilmastotekijoihin

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintddn

e |uonnonvarojen hytdyntamiseen

e em. tekijoiden valisiin suhteisiin.

Arvioinnin tarkkuustaso vastaa suunnitelman tarkkuustasoa. Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma ja
siihen liittyvat alueelliset suunnitelmat ovat luonteeltaan "puiteohjelmia”; esimerkiksi konkreettisia
rahoitettavia hankkeita ei viela téssa yhteydessa maaritella. Aiempien ohjelmakausien kokemusten
perusteella vaikutukset ymparistéon ovat siten luonteeltaan paaasiassa valillisia ja/tai kumuloituvia.

Arvioinnin tarkeana tehtavana on varmistaa suunnitelman samansuuntaisuus kestavan kehityksen ja
ohjelman kannalta keskeisten ymparistotavoitteiden (esim. ilmastotavoitteet) kanssa. Suunniteltuja toimia
tarkastellaan ymparistonakokulmasta ja arvioidaan tukevatko ne suunnitelman kannalta relevanttien
ymparistdongelmien ratkaisemista/ymparistotavoitteiden saavuttamista vai ohjaavatko toimet kehitysta
painvastaiseen suuntaan.

Arvioinnissa hyddynnetaan soveltuvin osin muissa yhteyksissa alueen ymparistdsta ja ymparisto-
vaikutuksista laadittuja selvityksia, esimerkiksi maakuntaohjelmien ja kuluvan ohjelmakauden
rakennerahasto-ohjelmien vaikutusten arviointeja.

4 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Yleisolla ja viranomaisilla on mahdollisuus esittda mielipiteensa suunnitelmaa tai ohjelmaa valmistelevalle
viranomaiselle ja vaikuttaa suunnitteluun sen aloitusvaiheessa ja arvioinnin aikana.

Suunnitelman ja ympéristoarvioinnin kdynnistymisesté tiedotetaan lehdistossa, suoraan keskeisille yhteistyo-
ja intressitahoille seka tyo- ja elinkeinoministerion ja maakunnan liittojen internet-sivuilla. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma pidetaan nahtavilla tyo- ja elinkeinoministerion ja koordinoivien liittojen internet-sivuilla.
Ty0- ja elinkeinoministerio seka koordinoivat liitot kuulevat samassa yhteydessa ympéaristoselostuksessa
annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia SOVA-lain edellyttamalla
tavalla.



Ympaéristoselostuksen valmistuttua selostus sek& suunnitelma- tai ohjelmaluonnos pidetdan nahtéavilla 30
paivan ajan. Tana aikana yleisolla on mahdollisuus tutustua raportteihin, kommentoida niissa esitettyja
tietoja ja esittéda niistd mielipiteensd suunnitelmaa tai ohjelmaa valmistelevalle viranomaiselle.
Ympaéristoselostukseen tai suunnitelman hyvéksymispéaéatokseen liitetdan selvitys siitd, miten
vuorovaikutuksen yhteydessé saatu palaute on otettu huomioon.

Lakisédateisen kuulemisen liséksi ohjelma- ja suunnitelmaluonnoksia kasitelldan lukuisissa
sidosryhmatilaisuuksissa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Suunnitelma-alueilla toimii
valmisteluryhmat, joissa on alueen maakunnan liittojen ja ELY-keskusten edustus. Valmistelu toteutetaan
yhteistydssa keskeisen alueellisten sidosryhmien kanssa. Ymparistoarviointia ja sen tuloksia kasitella&n
myds naissa tilaisuuksissa.

5 Aikataulu

Valtioneuvosto on linjannut 27.9.2012 ne siséllélliset painopisteet, joiden mukaan ohjelmien tuettavaa
toimintaa valmistellaan Manner-Suomessa. Valtakunnallinen ja alueellinen valmistelu noudattavat samaa
aikataulua.

Valtakunnallisen ohjelman ja alueellisten suunnitelmien ymparistbarvioinnit kdynnistyvat syys-lokakuussa,
jolloin suunnittelun ja arvioinnin lahtokohdista (tamé& osallistumis- ja arviointisuunnitelma) tiedotetaan
yleisdlle ja kuullaan ymparistbviranomaisia ymparistéarvioinnissa kasiteltavien tietojen laajuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta.

Luonnosversioita alueellisista suunnitelmista valmistuu kahdessa vaiheessa; lokakuussa ja joulukuussa
2012. Ympaéristoselostukset laaditaan rinnakkain suunnitelmien valmistelun kanssa siten, etta ne valmistuvat
joulukuussa 2012. Alueellisten suunnitelmien arviointi kattaa alueellisen suunnitelman sisallén, minka lisaksi
huomioon otetaan valtakunnallisesti rahoitettavat toimet.

Alueelliset suunnitelmat ja niiden ymparistoselostukset asetetaan nahtaville joulukuussa 2012 - tammikuussa
2013. Aineisto siséltaa kuvaukset seka alueellisista suunnitelmista etté valtakunnallisesta suunnitelmasta
seka naista laaditut ymparistoselostukset ja kuvaukset ymparistovaikutuksista.

Manner-Suomen ohjelman kokonaisluonnosta tydstetaan kuulemisen jalkeen siten, etta kay ilmi, miten
ymparistdselostus ja alueellisen suunnitelman tai ohjelman valmistelun aikana saadut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon. Liséaksi esitetdan, miten ne ovat vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman
sisaltdéon ja vaihtoehtojen valintaan. TEM vastaa ohjelma-asiakirjan kokonaisluonnoksen ja sen pohjalta
laaditun ymparistdselostuksen ja muiden ymparistévaikutusten kuvausten perusteella tehtdvan yhteen
vetavan koosteen laatimisesta.

TEM huolehtii ohjelma-asiakirjan kokonaisluonnokseen liittyvasta lausuntojen hankkimisesta
hallintomenettelylain mukaisesti ennen kuin valtioneuvosto tekee siitéd paatdksen. Ohjelma-asiakirjassa
kuvataan SOVA-lain mukaisten menettelyjen toteuttaminen seka yhteenvetava kooste
ympadristoselostuksista ja tarvittaessa muista ymparistdvaikutusten kuvauksista seka niista kuulemisessa
annetuista palautteista. Tama lausuntokierros toteutetaan ohjelmavalmistelun aikataulusta riippuen kevaalla
- kesélla 2013. Valmistelussa pyritaén siihen, etté valtioneuvosto tekee paatoksen ohjelma-asiakirjasta
alkusyksysta 2013, jonka jalkeen kaydaan viralliset neuvottelut Euroopan komission kanssa.

TEM tiedottaa suunnitelmien ja ohjelman hyvaksymisesta. Tavoitteena on, ettd ohjelma hyvaksytaan
komissiossa viimeistaan vuoden 2014 alkupuolella. Alueelliset suunnitelmat ovat kansallisia asiakirjoja,
joiden hyvaksymisesta paatetaan erikseen.



6 Yhteystiedot

Lisatietoja rakennerahasto-ohjelman valmistelusta ja siihen liittyvasta ymparistdarvioinnista antavat tyo- ja
elinkeinoministerio seka alueellisten suunnitelmien valmistelua koordinoivat maakunnan liitot.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma

- Aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintila, ty6- ja elinkeinoministerié (ohjelmavalmistelu), kaisa-
leena.lintild@tem.fi, +358 (0)40 551 3022

- ylitarkastaja Harri Ahlgren, ty6- ja elinkeinoministerid, (ymparistdarviointi), harri.ahlgren@tem.fi;
+358(0)50 396 3318

Ita- ja Pohjois-Suomen alueellinen suunnitelma

- Ohjelmapéallikkd Paivi Keisanen, Pohjois-Pohjanmaan liitto (alueellisen suunnitelman valmistelu),
paivi.keisanen@ pohjois-pohjanmaa.fi, +358 (0)50 431 0605

- Vs. ympéristopadllikkd Tuomas Kallio, Pohjois-Pohjanmaan liitto (ymparistdarviointi),
tuomas.kallio@pohjois-pohjanmaa.fi, +358 (0)50 345 7047

Eteld- ja Lansi-Suomen alueellinen suunnitelma

- Ohjelmajohtaja Mari Kuparinen, Paijat-Hameen liitto, (alueellisen suunnitelman valmistelu ja
ymparistdarviointi), mari.kuparinen@paijat-hame.fi, +358(0) 3 871 9450 tai +358 (0) 44 371 9450
(alueellisen suunnitelman valmistelu ja ymparistéarviointi)

- EU-avustaja Anu Pousi, Paijat-Hameen liitto, anu.pousi@paijat-hame.fi, +358(0)3 871 9465 tai +358(0) 44 371
9465

7 Lisdtietoja

Tarkempia tietoja Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmasta ja sen valmistelusta seka
ymparistdarvioinnista:

www.tem.fi/ohjelma2014
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