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Tiivistelma

Ulkoasiainministeridn tulevaisuuskatsaus esittda ulkoasiainhallinnon nakemyksen siita, millaisia muu-
toksia ja jatkuvuuksia Suomi lahivuosina kohtaa ja millaisella ulkopolitiikalla Suomi voi tdssa muuttu-
vassa toimintaymparistdssa menestya. Katsauksen ensisijaisena tarkoituksena on tukea seuraavia
hallitusneuvotteluja, mutta sen aikaperspektiivi ulottuu myds tulevan vaalikauden yli.

Suomen menestyminen kansainvalisessa yhteisdssa edellyttda vahvaa ulkopolitikkaa. Eurooppa-
laisen ja globaalin toimintaympariston murroksessa juuri aktiivinen ulkopolitikka on Suomen keino
ohjata muutosta kannaltaan toivottuun suuntaan. Perustellusti valittujen ulkopoliittisten tavoitteiden
on tarvittaessa muokattava ulkoasiainhallinnon rakennetta ja voimavaroja, ei painvastoin.

Turvallisuuspolitiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja kehityspolitikan keskinaisen vuorovaikutuksen
tiivistyessa tarve kokonaisvaltaiselle ulkopolitiikalle kasvaa. Suomen ulkopolitiikan lahivuosien asia-
lista on katsauksessa esitetty kolmen toisiinsa laheisesti limittyvan teeman alla. 1) Suomen vahvan
kansainvalisen aseman, 2) verkostoituneen kansallisen turvallisuuden seka 3) hyvinvointia ja kesta-
vyytta luovan avoimen yhteistydn turvaamisen ja vahvistamisen on kaikissa oloissa tarpeen ohjata
Suomen ulkopolitikkaa seuraavan vuosikymmenen kuluessa.



Sammanfattning

Utrikesministeriets framtidsoversikt presenterar utrikesministeriets syn pa vilka férandringar och kon-
tinuiteter Finland kommer att méta de narmaste aren och med vilken utrikespolitik Finland kan vara
framgangsrik i denna féranderliga omvarld. Det framsta syftet med Oversikten ar att utgora ett stod
for de kommande regeringsforhandlingarna, men dess tidsperspektiv stracker sig ocksa éver nasta
mandatperiod.

For att Finland ska ha framgang i den internationella gemenskapen kravs en stark utrikespolitik. |
den omvalvning den europeiska och globala omvarlden befinner sig i, kan Finland uttryckligen med
en aktiv utrikespolitik styra férandringen i énskvard riktning. Valgrundade utrikespolitiska mal ska vid
behov omforma utrikesférvaltningens struktur och resurser, inte tvartom.

Behovet for en dvergripande utrikespolitik 6kar da vaxelverkan intensifieras mellan sakerhetspolitik,
externa ekonomiska relationer och utvecklingspolitik. Agendan foér Finlands utrikespolitik under de
narmaste aren har i dversikten framstallts under tre teman som ar nara forknippade med varandra.
Under det kommande artiondet bér Finlands utrikespolitik under alla omstandigheter styras av 1)
Finlands starka internationella stallning, 2) ett natverk for nationell sékerhet, 3) samt av att trygga
och forstarka ett 6ppet samarbete som skapar valfard och hallbarhet.



1. Muuttuva toimintaymparisto ja Suomen
ulkopolitiikka

Suomen menestyminen kansainvalisessa yhteisdssa edellyttdad vahvaa ja vaikuttavaa
ulkopolitiikkaa. Ulkopolitiikka ei koskaan ole ymparistostaan rippumatonta: Suomen ulkopolitiikan
painopisteisiin ja toimintaedellytyksiin vaikuttavat olennaisesti eurooppalaisen ja globaalin
toimintaympariston muutokset. Merkittdvimpia kansainvalisia kehityskulkuja on esitelty
ministerididen yhteisessa toimintaymparistokuvauksessa tulevaisuudensuomi.fi, joka julkaistiin
kesalla 2014. Verkostoituneen maailman kasvava keskinaisriippuvuus, geopolitikan voimistuminen
seka kiistanalaisemmiksi muuttuvat arvot ovat tekijoita, jotka muokkaavat jatkuvasti myés Suomen
ulkopolitiikan toimintakenttda. Muuttuvassa toimintaymparistdssa on kosolti meista riippumattomia
tekijoita, joiden vaikutuksiin Suomen on sopeuduttava. Aktiivisella ulkopolitiikallaan Suomi voi silti
monin paikoin vaikuttaa siihen, ettd muutos kulkee kannaltamme toivottuun suuntaan.

Ulkoasiainministerion tulevaisuuskatsaus esittda ulkoasiainhallinnon ndkemyksen siita, millaisia
muutoksia ja jatkuvuuksia Suomi ldhivuosina kohtaa ja miten Suomi voi tissd muuttuvassa
toimintaymparistossa menestya. Virkamiestydna laaditun katsauksen ensisijaisena tarkoituksena on
tukea kevaan 2015 eduskuntavaalien jalkeen kaytavia hallitusneuvotteluja, mutta sen aikaperspektiivi
ulottuu myos tulevan vaalikauden yli, noin 5—10 vuoden paahan tulevaisuuteen. Katsauksessa esiin
nostetut teemat ovat kuitenkin kaikki sellaisia, jotka jo seuraavan hallituksen on syyta ohjelmassaan ja
tydssaan huomioida. Katsauksessa ulkopolitiikalla tarkoitetaan kokonaisuutta, jossa toisiinsa limittyvat
turvallisuuspolitiikka, taloudelliset ulkosuhteet, kehityspolitiikka ja muut ulkopolitikan osa-alueet.

Kaikille tulevaisuuskatsauksen teemoille yhteistd on Suomen kansallisen edun ja kansainvalisen
yhteistyon vilinen linkki. On Suomen tehtava valvoa etuaan, mutta keskinaisriippuvaisessa
maailmassa on vaikea kuvitella oloja, joissa tata etua edistettaisiin yksin. Yhteisia etuja on etsittava,
erilaisia on sovitettava yhteen. Menestyksekkaan ulkopolitiikan lahtdkohtana on aina oltava selva
nakemys omista tarpeista. Vasta kun tiedamme mita tarvitsemme ja haluamme, voimme valita miten
ja kenen kanssa on viisainta toimia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valintoja on uskallettava tehda jo ulkopolitiikan tavoitteita maaritettaessa. Meita suuremmatkaan
kansainvaliset toimijat eivat pysty jakamaan voimavarojaan tasan kaikille politikka-aloille ja kaikille
maantieteellisille alueille. Kun kaikkea ei voi tehda, kannattaa keskittya tekemaan tarkeimmat asiat
mahdollisimman hyvin. Perustellusti valittuihin, maaraltaan rajattuihin ulkopoliittisiin painopisteisiin
nojaava strategia ohjaa ulkoasiainhallintoa sen tydssa ja teravéittdd Suomen vaikuttavuutta ja
identiteettia maailmalla. Valittujen painopisteiden on heijastuttava suoraan ulkoasiainhallinnon
toimintatapoihin seka kotimaassa ettd maailmalla. Ulkopolitiikan tavoitteiden on tarvittaessa
muokattava ulkoasiainhallinnon rakennetta ja voimavaroja, ei painvastoin. Organisaation
on pystyttava yha paremmin ajamaan Suomen etua ennakoivasti ja aktiivisesti vaikuttavana
kansainvalisena toimijana. Globaalin muutoksen kiihtyessa oikea-aikaisen ja analyyttisen tiedon
merkitys ulkopoliittisen paatdksenteon tukena kasvaa.

Muuttuva toimintaymparisto lisaa ulkopoliittisen vaikuttamisen tarvetta ja asettaa uusia vaatimuksia
diplomatialle. Perinteinen ulkopolitiikka ei ole kadonnut mihinkdan, mutta sen rinnalla jatkuu myés
kansainvalisen jarjestelman murros. Valtioiden, yritysten ja kansalaisten valinen keskinaisriippuvuus
tiivistyy edelleen niin talouteen, turvallisuuteen kuin yhteiseen elinymparistodn liittyvissa kysymyksissa.
Maapalloistuminen ja kasvava kilpailu markkinoista ja investoinneista lisdavat taloudellisten



ulkosuhteiden roolia kansainvalisessa kanssakaymisessa, jossa teknologian ja innovaatioiden
merkitys voimistuu. Maailmanlaajuisen kestavan kehityksen tavoittelu tulee vahvemmin osaksi
ulkopolitiikkaa. Kansainvalisessa vertailussa erittdin korkeasti koulutettuna ja vauraana maana
Suomella on kaikki edellytykset vaikuttaa omaa tulevaisuuttaan koskeviin kysymyksiin.
Monimutkaistuvassa maailmassa ulkoasiainhallinnon osaaminen on suuressa roolissa, kun tata
vaikuttamisty6ta tehdaan.

Muutoksen keskella edustustoverkon merkitys korostuu. Elinkeinoeldman ja tiedonvalityksen
voimakkaasta kansainvalistymisesta huolimatta on leimallisesti suomalainen toiminta maailmalla
yha enemman julkishallinnon varassa. Analyyttista tietoa suomalaisesta nakdkulmasta tuottavan
kansainvalisen lasndolon tarve kasvaa, mutta nykyisen edustustoverkon painotuksia ja rakennetta
on syyta arvioida. Voimavaroja tarvitaan jatkossakin seka lahella ettd kaukana, mutta ne on
mitoitettava paremmin vastaamaan Suomen ajankohtaisia tavoitteita ja globaaleja poliittis-taloudellisia
painopisteita. Myds uusia lasndolon ja vaikuttamisen muotoja on tutkittava ennakkoluulottomasti,
esimerkiksi yhteistydssa EU:n, muiden Pohjoismaiden ja yksittdisten kumppanimaiden kanssa:
vaikka uudet teknologiat ja kansainvalinen yhteistyo eivat korvaa edustustoverkkoa, voivat ne tuoda
sen rinnalle uusia mahdollisuuksia esimerkiksi kansalaispalveluihin ja yleiseen vuorovaikutukseen
elinkeinoelaman ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Seka kansalaispalveluiden ettd viestinnan rooli osana ulkopolitikkaa kasvaa, kun kansalaisten avun- ja
tiedontarpeet lisdantyvat ja monimuotoistuvat. Avoimeen demokratiaan kuuluvaa kansalaiskeskustelua
kaydaan myds ulkopolitiikasta yha useammilla foorumeilla, joilla modernin ulkoasiainhallinnon on
oltava aktiivinen. Digitalisoituneessa maailmassa informaation hallinnasta ja viestinnasta tulee
aiempaa elimellisempi osa ulkopolitiikkaa, olipa kyse tiivistyvasta kansainvalisesta yhteistyosta
tai konflikti- ja kriisitilanteista.

Raja-aidat ulko- ja sisapolitiikan valilla madaltuvat edelleen. Ulkopolitiikka alkaa jo kotona:
esimerkiksi yritystoiminnan kansainvalistyminen ja investointien houkuttelu Suomeen edellyttavat
aitoa toimeliaisuutta ja osaamista. Myos rajanveto ulkopolitiikan perinteisten sektoreiden valilla
muuttuu entista tarpeettomammaksi. Turvallisuuspolitiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja
kehityspolitiikan keskinainen vuorovaikutus tiivistyy — kaikki liittyy entistakin enemman
kaikkeen. Kompleksisen maailman ymmartaminen ja siihen vaikuttaminen asettaa myés
ulkoasiainhallinnolle uudenlaisia vaatimuksia. Ulkopolitiikan kentan laajetessa tarvitaan yha enemman
kykya kokonaisvaltaiseen ajatteluun koko organisaatiossa.

Tassa tulevaisuuskatsauksessa Suomen ulkopolitiikan lahivuosien asialista on esitetty kolmen
toisiinsa tiiviisti limittyvan teeman alla. Alueellisesta tai temaattisesta nakdkulmasta jaottelu voisi
olla toisenkinlainen, mutta (1) Suomen vahva kansainvélinen asema, (2) verkostoitunut kansallinen
turvallisuus seka (3) hyvinvointia ja kestavyytta luova avoin yhteistyd ovat tavoitteita, joiden
turvaamisen ja vahvistamisen on kaikissa oloissa tarpeen ohjata Suomen ulkopolitikkaa seuraavan
vuosikymmenen kuluessa.



2. Tulevaisuuskatsauksen teemat

2.1. SUOMEN VAHVA KANSAINVALINEN ASEMA

Suomen paikka uutta tasapainoa hakevassa maailmanjarjestyksessa ei ole kiveen hakattu, vaan vaatii
aktiivista huolenpitoa. Suomen asemaa maailmassa paaluttavat ennen muuta eurooppalaisuutemme
ja pohjoismaisuutemme: naita peruspilareita on hyddynnettava jatkossa entista vahvemmin. Suomen
EU-jasenyyden kolmantena vuosikymmenena eurooppalainen integraatio ulottuu syvalle kaikille
suomalaisen yhteiskunnan aloille ja vaikuttaa perustavanlaatuisesti suomalaisten arkeen. EU-
jasenyydella on my0s valtava ulkopoliittinen merkitys, silla Euroopan unioni on Suomelle tarkein
kansainvilista asemaamme maarittava viitekehys. Kansallisen identiteetin ndkdkulmasta EU-
jasenyydella on Suomelle kiistatonta itseisarvoa. Vakiintuneiden instituutioiden varaan rakentuvalla
EU:lla merkittavana globaalina toimijana on jasenilleen lisdksi myds valinearvoa. Suomi on koko
jasenyytensa ajan johdonmukaisesti tukenut yhtenaista EU:ta, jollaisen osana meidankin d&anemme
voimistuu. Perinteisten EU-instituutioiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vahvistaminen palvelee
Suomen etua.

Samanaikaisesti Suomen on EU-politikassaan seurattava valppaasti eriytyvan integraation virtauksia.
Seka unionin ulkopuoliset arsykkeet ettd EU:n sisdinen dynamiikka saattavat Iahivuosina johtaa
yha uuteen monitasoiseen integraatioon niin talouden kuin turvallisuudenkin aloilla. Kaikilla EU:n
jasenmailla ei ole samanlaisia valmiuksia tai halua vastata edessa oleviin haasteisiin. Osallistuminen
eriytyvaan integraatioon ei tarkoita itsekasta lyhyen tahtaimen pikavoittojen tavoittelua, painvastoin:
yhdessa muiden halukkaiden ja kyvykkaiden kanssa alakohtainen syvempi integraatio voi olla
reitti entista aktiivisempaan EU-vaikuttamiseen ja kriittisten ongelmien ratkaisuun. Suomella
on halutessaan mahdollisuus lisata vaikutusvaltaansa EU:n sisélla, sekd unionin ulkosuhteissa etta
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) alalla. Euroopan turvallisuustilanteen muutos
ja komission roolia YTPP:n kehittamisessa lisaavat institutionaaliset avaukset saattavat lisata
eurooppalaisen puolustuspolitikan osakseen saamaa huomiota — sen aseman vahvistamisessa
Suomen on syyta olla tiiviisti mukana.

EU-jasenyyden ohella Suomen kansainvalista roolia maarittaa merkittavasti asema yhtena
Pohjoismaana. Suhteemme muihin Pohjoismaihin on seka valtiollisella etta yritysten ja kansalaisten
tasolla laheinen: pohjoismainen identiteettimme rakentuu arkisessa kanssakaymisessa. Suomen
on kuitenkin pidettava huolta siitd, ettei valimatka tarkeimpien verrokkimaidemme huomattaviin
yhteiskunnallisiin, taloudellisiin ja ulkopoliittisiin voimavaroihin paase kasvamaan. Suomen
kansainvidlisen aseman kannalta tiivis pohjoismainen yhteys on ensisijaisen tarkea.
Pohjoismaisuus on Suomen pehmealle voimalle huomattava ldhde, josta olisi ammennettavissa
viela lisda kansainvalisen profiilimme rakentamiseen. Pohjoismaisen yhteyden vahvistaminen ei
ole pelkkda imagopolitiikkaa: Pohjoismaat on Suomelle erittain tarkea taloudellinen markkina-alue,
juuri muista Pohjoismaista I0ytyy parhaiten Suomeen sovellettavissa olevia yhteiskunnallisia malleja
rakenteellisiin uudistuksiin. Toimiva pohjoismainen yhteistyd on edellytys Suomelle tarkean arktisen
politiikan kehittdmiselle. Yhteistydn potentiaali ulottuukin paljon Pohjoismaiden ministerineuvoston
asialistaa pidemmalle. My&s ulkopolitiikan kaikilla sektoreilla konkreettista pohjoismaista yhteistyéta
on mahdollista lisata tuntuvasti.

Suomen kansainvalinen asema on voimakkaasti riippuvainen monenkeskisen jarjestelman
toimivuudesta. Seka YK-jarjestelma ettd Etyj ovat puutteistaan huolimatta Suomelle tarkeita
vaikutuskanavia. Globaalihallinnan valineiden moninaisten ongelmien keskelld monenkeskisyys on



kuitenkin murtumassa — tata heijastavat seka perinteinen kahdenvalinen suurvaltapolitiikka etta uusi
moninapaisuus G20:n ja BRICS:n kaltaisine ryhmittymineen. Tassa ymparistdssd Suomenkin on
vaalittava suoria kahdenvalisia suhteitaan keskeisiin suuriin toimijoihin — etenkin Yhdysvaltoihin,
Venajaan ja Kiinaan, mutta myés muihin vahvasti globalisoituviin nouseviin talouksiin. Oma lukunsa
tdssa joukossa on Suomen Vendja-suhde. Vendjaltd kahdenkymmenen vuoden ajan odotettu
lahentyminen kohti Eurooppaa on tullut vakavaan taitekohtaan, jonka merkitys Suomelle on suuri.
Omassa naapurustossaan kasvavaa epavakautta aiheuttava Venaja on paitsi vakavasti rikkonut
kansainvalista oikeutta, my6ds sanoutumassa irti eurooppalaisesta arvopohjasta. Vaikka Vengjan
politiikkan suunta on huolestuttava, on Suomelle poliittisesti ja taloudellisesti valttamatonta pitaa
ylla mahdollisimman toimivia suhteita Venajaan — seka osana EU:ta ja kansainvalista yhteis6a etta
kahdenvalisesti. Tassa onnistuminen ilman Suomen kansainvaliselle asemalle aiheutuvaa haittaa on
ulkopolitikkamme tarkeimpia tehtavia.

Kansainvalinen politiikka ei enda pitkdan aikaan ole ollut yksinomaan valtioiden valista toimintaa.
Keskinaisriippuvaisessa maailmassa valtioiden rinnalle ovat nousseet kansainvaliset yritykset ja
maailmanlaajuinen kansalaisjarjestétoiminta. Yksiléiden vaikutusvallan nousu on yha ilmeisempaa
nykypaivan nopeatahtisen teknologian aikana. Murroksen keskella Suomen kansainvalistd asemaa
muokataan myos perinteisen valtiokeskeisen diplomatian ulkopuolella. Suomen ulkopolitiikan on
tuettava suomalaisyritysten ja yksittdisten kansalaisten kykya luovia lisdantyvien ei-valtiollisten
kansainvilisten suhteiden verkostossa. Yksi vaikutusmahdollisuus on kansainvalisen oikeuden
alalla. Paine kansainvalisen sopimusjarjestelman ja globaalihallinnan avaamiseksi myos ei-
valtiollisille toimijoille, joita kansainvalinen oikeus ei toistaiseksi tunnista sopimusten osapuolina, on
voimistumassa. Nykymaailmassa on vain harvoja asiayhteyksia, joissa valtio toimii taysin itsenaisesti
— Suomi voisi omalla politiikallaan profiloitua kansainvalisen oikeuden julkisen ja yksityisen puolen
valisen kuilun kiinnikuromisessa.
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2.2. VERKOSTOITUNUT KANSALLINEN TURVALLISUUS

Euroopan turvallisuuspoliittinen toimintaymparistdé on voimakkaassa kaymistilassa. Idassa
jaatyneiden tai avoimien konfliktien maara lisaantyy, kun Venajan eritasoiset interventiot maan
sotilaallisesti liittoutumattomia Iahinaapureita kohtaan jatkuvat. Seuraukset ovat arvaamattomia, ja
Vengjan ja lannen kiristyneen suhteen korjaaminen vie parhaassakin tapauksessa aikaa. Eteléssa
arabikevaaseen asetetut toiveet ovat saaneet vaistya Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan kuohunnan tielta
— sen vaikutukset voivat ajan mittaan olla viela itdistd naapurustoa dramaattisemmat. Tie kohti
alueellista vakautta on hyvin pitka. Yhtena Eurooppaan ulottuvana oireena tasta on, ettei Valimeren
ylittdva pakolaisvirta osoita laantumisen merkkeja. Muutokset Euroopan naapurustossa heijastuvat
vadistamatta myos Suomen turvallisuuteen. Vaikka Suomi on poliittisesti ja arvoiltaan Eurooppaan
ja Pohjoismaihin ankkuroituneena kiistatta osa lantta, ei Suomi kuitenkaan ole mukana kaikissa
yhteistydmuodoissa, joissa tata lantta maaritellaan ja puolustetaan. Natoon kuuluville EU-jasenmaille
juuri Nato on ensisijainen turvallisuuspolitiikan valine.

Taloudelliset ja teknologiset muutokset ja riippuvaisuudet tekevat kansainvalisesta turvalli-
suusyhteistydstd Suomelle valttamattémyyden. Monimuotoinen integraatio Euroopassa jatkuu myds
puolustukseen liittyvissa kysymyksissa. Tarkea osa tata integraatiota on Suomen Nato-kumppanuus,
jota kriisinhallintayhteistydn edellyttdmat yhteiset standardit tiivistdvat edelleen. Pohjoismaisen ja
Euroopan unionissa tapahtuvan yhteistyon syventaminen ovat niin ikdan luontevia turvallisuuspoliittisia
kehityskulkuja, jotka nauttivat myds laajaa yhteiskunnallista tukea. Keskeinen haaste Suomelle on
sailyttaa sotilaallisesti riittdvan uskottava kynnys oman turvallisuutensa takaamiseksi. Suomen
on joka tapauksessa huolehdittava omasta puolustuskyvystidan, jonka perusedellytys on
osallistuminen kansainvaliseen yhteistyohon. Nato-jasenyys selkeyttaisi monin tavoin Suomen
asemaa. Liittoutumattomuuden jatkaminen vaatisi sekin tiivistd Nato-yhteisty6ta. On tarkeaa
huomata, etta turvallisuusymparistén muuttuessa on myds Suomen asema alati muutoksessa
— vaikka emme tekisi itse minkaanlaisia uusia muodollisia paatoksia asemastamme. Oman
turvallisuus- ja puolustuspolitikkamme maarittely on jatkuva prosessi, johon on kiinnitettdva Euroopan
ripedliikkeisessa tilanteessa alituista ja kasvavaa huomiota. Suomi ei voi ripustaa turvallisuuttaan
yhden ratkaisun varaan, olipa se Nato-jasenyys, sotilaallinen liittoutumattomuus tai jokin muu, vaan
jatkossakin turvallisuus koostuu omasta puolustuskyvysta, kansainvalisesta yhteistyosta ja monesta
ei-sotilaallisesta tekijasta. Keskeista kaikissa paatdksissa on, ettd Suomi on vakaa ja luotettava toimija
Iahialueella, Euroopassa ja kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Suomen kokonaisturvallisuuden konsepti on jatkossakin hyddyllinen vastaus niin vanhoihin kuin
uusiin uhkiin, ja sita on kehitettava edelleen. Uuden teknologian aikana yksittaiset kansalaiset,
yritykset ja muut ei-valtiolliset toimijat ovat aktiivisesti Iasna globaaleissa verkostoissa. Samalla
informaatiosodankaynti ja tietomurtojen kaltaiset uhat tuovat omalla tavallaan kyberturvallisuuden
ja sen myodta myds turvallisuuspolitiikan yksittaisten kansalaisten tasolle ja lisaavat tarvetta laajasti
ymmarretylle yhteiskunnalliselle turvallisuudelle ja kestavyydelle. Menestyva ulkopolitiikka vaatii
jatkossa paitsi laajaa demokraattista tukea, myods uudenlaista osaamista kaikilta yhteiskunnan
jasenilta. Yhteiskunnan yleiseen resilienssiin sotilaallinen liittoutuminen tai liittoutumattomuus ei
ratkaisevasti vaikuta. Avainasemassa voivat ennemminkin olla internetin vapaudesta ja tietosuojasta
huolehtiminen — nama tiivista kansainvalista yhteisty6ta edellyttavat aiheet kuuluvat tulevaisuuden
ulkopolitiikan ydinkysymyksiin.

Teknologian mahdollistama yksildiden vaikutusvallan kasvu on ennen muuta myoénteinen voima,
joka samalla lisda luottamusta ja sen myo6ta yhteiskunnallista turvallisuutta. Suomessa, YK:n
maailman vahiten hauraaksi arvioimassa maassa, luottamuspaaoman kartuttamisessa on onnistuttu
poikkeuksellisen hyvin. Korkean koulutustason, tasa-arvon, avoimen yhteiskunnallisen keskustelun ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien yllapitaminen vahvistavat Suomen omaa turvallisuutta, mutta



toimivat myds esimerkkina muille demokraattisempaa ja turvallisempaa yhteiskuntaa havitteleville
maille. Luottamukseen perustuva yhteiskunnallinen turvallisuus voi olla Suomelle vientituote.
Yksiloiden vaikutusvallan lisdédntyessa kasvaa tarve ulkopolitiikalle, joka tietoisesti huomioi
valtiokeskeisen maailmankuvan rajat. Myos yksilot huomioiva ulkopolitikka on samalla valmiimpi
vastaamaan individualismikehityksen kielteisiin rajat ylittaviin lieveilmidihin, kuten terrorismiin,
aariliikkeisiin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Valtioiden hauraus seka kansainvaliset ja alueelliset
konfliktit heijastuvat yha useammin juuri yksildiden valityksella varsinaisen kriisialueen ulkopuolelle —
kansainvalisten kriisien torjuminen edellyttda nain ollen toimia jo ennen sisdiseen turvallisuuteemme
ulottuvia vaikutuksia.

Monet muutkaan 2000-luvun turvallisuusuhat eivat kunnioita valtioiden rajoja. Vaikka vastuu
kansallisesta terveys-, ymparisto- ja energiapolitiikasta on aiheellisesti toisilla sektoriministeridilla,
ovat esimerkiksi globaalit pandemiariskit, ymparistokatastrofit, iimastonmuutos samoin kuin
energia- ja raaka-ainekysymykset kaikkine seurauksineen tulevaisuudessa yha enemman myaos
osa ulkopolitiikkaa. Erityisesti ilmasto- ja energiakysymysten ulkopoliittinen merkitys nousee.
Yhdysvaltain liuskekaasuvallankumouksella on jo nyt ollut kdanteentekevia vaikutuksia globaaleilla
energiamarkkinoilla ja niiden my6ta myos geopolitikassa. Saman suuruusluokan nopeita heijastuksia
voi jatkossa olla esimerkiksi uusiutuvien energiamuotojen teknologisilla Iapimurroilla. Perinteisten
fossiilisten polttoaineiden — 6ljyn, hiilen ja kaasun — kuljetusreittien ja saatavuuden poliittisuus on
ollut ilmeista jo pitkdadn. Sama patee ilmastonmuutokseen. limastonmuutoksen hillitseminen ja
siihen sopeutuminen voi onnistuessaan paitsi mullistaa koko globaalin energiapoliittisen yhtalén,
myo6s ehkaista konfliktien ja hallitsemattomien muuttoliikkeiden syntya. Vaikka ilmastonmuutos
monilta osin koskettaa lantisia teollisuusmaita viimeisten joukossa, alkavat sen vaikutukset useissa
nousevissa talouksissa ja kehittyvissa maissa olla jo kouriintuntuvia. Energia- ja iimastodynamiikan
l&heisempi nivominen osaksi ulkopolitikkaamme lisdisi taman vuoksi Suomen yleista uskottavuutta
yhteistydbkumppanina Afrikassa, Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa.
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2.3. HYVINVOINTIA JA KESTAVYYTTA LUOVA AVOIN YHTEISTYO

Suomen kaltaiselle maalle avoin kansainvalinen yhteistyd on elinehto. Suomi on koko Euroopan
tavoin syvasti riippuvainen avoimesta taloudellisesta vaihdannasta — viennin osuus Suomen
bruttokansantuotteesta on yli 40 prosenttia. Kyse ei ole kuitenkaan ole yksinomaan kaupasta.
Globaalin avoimuuden ja kansainvalisen yhteistydpotentiaalin maksimoiminen ovat yhta lailla Suomen
taloudellisten ulkosuhteiden kuin kehityspolitiikankin johtoajatuksia. Modernissa ulkopolitiikassa
kauppa- ja kehityspolitikkaa ei voi mieltda toisistaan irrallisiksi, vield vahemman toisilleen haitallisiksi
aloiksi. Markkinoiden avaaminen ja globaali kehitys ovat ldheisesti toisiinsa kietoutuneita
tavoitteita, joiden saavuttaminen lisaa turvallisuutta, hyvinvointia, oikeudenmukaisuutta ja kestavyytta
niin Suomessa kuin maailmallakin.

Suomen ulkomaankaupalle Euroopan unionin merkitys on korvaamaton. Yli puolet Suomen
ulkomaankaupasta kdydaan sisamarkkinoilla muiden EU-maiden kanssa. Tulevaisuuden suurin
kasvupotentiaali on kuitenkin muualla. Nailld Euroopan ulkopuolisilla markkinoilla Suomen
ulkomaankauppa nojaa voimakkaasti unionin yhteiseen kauppapolitikkaan. Suomen hyvinvoinnin
perustana olevalle vientitaloudelle kaupan esteiden poistaminen ja yhteisten standardien
luominen on erittain tarkeaa. EU ajaa kauppapolitiikassaan naita tavoitteita kaikilla raiteilla -
kattavan monenkeskisesti maailman kauppajarjesté WTO:n kautta, rajatumman osallistujajoukon
alakohtaisten sopimusten avulla seka kahdenvalisten vapaakauppasopimusten myo6ta. Aivan kuten
muillakin globaalihallinnan aloilla, myés kauppapolitikassa eteneminen monenkeskisella raiteella
on hidastunut. Edistysaskeleet alueellisten ja kahdenvalisten kauppajarjestelyjen puolella voivat
parhaassa tapauksessa avata myés WTO-neuvottelujen umpisolmuja. Vaikka universaali WTO-tason
sopimuspohja palvelisi Suomen ja Euroopan etuja parhaiten, parantaa Yhdysvaltain, Japanin, Intian
ja muiden kumppanien kanssa neuvoteltava kahdenvalisten kauppasopimusten kudelma jo ilman
monenkeskista lapimurtoakin merkittavasti ulkomaankauppamme toimintaedellytyksia. Erityisesti
Yhdysvaltain kanssa neuvoteltavalla transatlanttisella kauppa- ja investointisopimuksella (TTIP) on
taloudellisten vaikutustensa ohella my6s lanttd yhteen hitsaavaa geopoliittista painoarvoa.

Koko Euroopan ollessa vasta toipumassa talous- ja rahoitusalan kriisistd on Suomen omassa
taloustilanteessa lisdksi omia vakavia rakenteellisia ongelmiaan. Kotimaisten uudistusten rinnalla
taloudellista nousua on haettava myds kansainvalisestd kanssakdymisesta. Kiristyneessa
kilpailutilanteessa vaaditaan lisaa panoksia kahdensuuntaiseen liikkeeseen: Suomea on
aktiivisesti vietdvad maailmalle samalla kun rahallista ja tiedollista padomaa tuodaan Suomeen.
Suomalaisyritysten kansainvalistymisen tukeminen ja investointien saaminen Suomeen
muuttuu yha tarkeammaksi osaksi Suomen ulkopolitiikkaa. Team Finland —yhteistyon edelleen
kehittdminen ja syventdminen on ulkoasianhallinnon ndkdkulmasta tulevaisuudessakin tarkeaa.
Valtionhallinnon yhteisty6ta ei-valtiollisten toimijoiden, ennen muuta kansainvalistyvien yritysten
kanssa on lisattava. Tarkea tydkalu taloudellisissa ulkosuhteissa on maaratietoinen kansallinen
maakuvatyd, jonka pohjalta ulkoasiainhallinto ja muut ulkomailla toimivat julkiset tahot luovat
Suomi-kuvaa pitkajanteisen vaikuttamisen, ajantasaisen ja koordinoidun viestinnan seka kulttuuri-
ja tiedeverkostojen avulla. Pohja sekd maakuvalle etta elinkeinoelaman kansainvalistymiselle on
rakennettava vahvasti kotimaassa: viime kadessa uskottava kuva maailmalla ei voi poiketa siita mita
Suomi ja suomalaiset todella ovat. Oma osansa kansainvalistymisessa on myos viisumipolitiikalla
ohjattavilla matkustajavirroilla.

Pitkan aikavalin haasteena Suomen vientitaloudelle on meneillaan oleva valtava teknologinen murros.
Digitalisaation ensimmaiset vaikutukset ovat jo nakyvissa, mutta muutos on vasta alussa ja nopeutuu
kaiken aikaa. Automatisaation, robotiikan, 3D-tulostamisen, bioteknologian ja tekoalyn kaltaiset
lapimurrot mullistavat suurella todennakdisyydella globaalitalouden rakennetta ja dynamiikkaa
perustavanlaatuisemmin kuin osaamme aavistaa. Prosessiteollisuuteen ja investointitavaroiden vientiin



perustuvan talouden sijaan tulevaisuuden menestystarinat ovat innovaatioita, joiden monistamiselle
ja jakelulle maantieteellinen sijainti on toisarvoista. Tama tarkoittaa myds suomalaisyrityksille
aidosti globaalia kilpailua. Lahtékohdat kilpailussa parjaamiselle ovat Suomella hyvat — korkea
koulutustaso, teknologinen osaaminen, turvallinen yhteiskunta ja toimiva infrastruktuuri. Aiemman
menestyksen tekijat eivat kuitenkaan ole uuden menestyksen tae. Kehityksessa mukana pysyminen
vaatii huippuosaajien houkuttelemista Suomeen ja ennakkoluulotonta muutosvalmiutta. Paavastuu
innovaatioista on yrityksilla ja yksiléilla, mutta taloudellisilla ulkosuhteillaan valtionhallinto voi
osaltaan ruokkia myonteisia kehityskulkuja. Teknologiamurroksen suuntaa enteilevien signaalien
havainnoinnin ja uusien markkinoiden identifioinnin taytyy jatkossa olla aktiivisemmassa osassa
Suomen edustustoverkon toimintaa. Suomalaisdiplomaatit ovat myos globaaleja kaupparatsuja, jotka
omalla toiminnallaan ja valittdmallaan informaatiolla luovat edellytyksia seka viennille, innovaatioille
etta investoinneille.

Vaikka kansainvalisen yhteistydn tarve olisi erityisen kiped ilmastonmuutoksen, vaestokehityksen,
vesikysymysten ja finanssikriisien kaltaisten ongelmien kasvaessa, on monenkeskisten foorumeiden
toimintakyky enenevasti halvaantunut. Maailmankonferenssit tuottavat enaa harvoin loppuasiakirjoja
ja yksiselitteisia tuloksia, eikd uusia globaaleja sopimusneuvotteluja ole viime vuosina juurikaan
aloitettu. Kehittyvat maat ovat kyseenalaistaneet YK:n turvallisuusneuvoston, Bretton Woods —
instituutioiden ja muiden vanhojen rakenteiden edustavuuden. Naiden rakenteiden joustamattomuus
on osaltaan johtanut erilaisten G-ryhmien, alueellisten ratkaisujen ja nousevien valtojen omien
yhteenliittymien syntyyn. Suomen on kyettava toimimaan tassa uudessa todellisuudessa, vaikka
olemmekin monissa uusissa ryhmissé mukana korkeintaan EU-jasenyytemme valityksellda. Suomen
globaalin vaikutusvallan Iahtékohtaisena haasteena olevasta pienesta koosta voi monenkeskisten
jarjestelmien kehittamisessa olla meille myos hyétya. Innovatiivisella ja ketteralla toimijalla on
jatkossakin tilaa toimia globaalien ongelmien ratkaisijana, olipa kyse perinteisten instituutioiden
uudistamisesta tai omasta rauhanvalitystoiminnasta.

Globaalihallinnan tasapainoa muuttanut kehittyvien maiden taloudellinen ja yhteiskunnallinen
murros vaikuttaa koko kehityspolitiikan luonteeseen. Kestava kehitys on muuttumassa kaikkien
yhteiseksi globaaliksi tavoitteeksi, jossa myos teollisuusmaille asetetaan omia tavoitteitaan. Nopea
talouskasvu on nostanut joukon kehitysmaita aarimmaisesta koyhyydesta, vaikka maiden sisaiset
tuloerot edelleen aiheuttavatkin mittavia ongelmia. Kéyhyydesta irtipddseminen on yha valtava
maailmanlaajuinen haaste, mutta moni entisista ja nykyisista kehitysavun vastaanottajista on
muuttunut avunantajaksi. Perinteinen suora apu kohdistuu jatkossa ennen muuta kaikkein kéyhimpiin
ja hauraimpiin valtioihin. Hauraissa valtioissa ja kriisitilanteissa humanitaarisen avun merkitys korostuu
ja tuo kehityspolitikkaa lahemmaksi kriisinhallintaa ja rauhanvalitysta. Monenkeskinen apu valtaa alaa
kahdenvaliseltd, mutta alueellisten kehityspankkien asema vaikeutuu uudenlaisten rahoittajatahojen
etsiessa suorempaa hyodtya omista lahtékohdistaan. Suomen kehityspolitikassa monenkeskisten
jarjestdjen toimintaan vaikuttamisen merkitys kasvaa: esimerkiksi ohjaamalla Maailmanpankin
instrumentteja luonnonkatastrofien ehkaisemiseen voi vaikuttavuus olla tuntuvasti kahdenvalisia
projekteja suurempi.

Kahdenvalisessa kehityspolitikassaan Suomen on pohdittava strategisesti tehokkainta tapaa oman
apunsa organisoimiseksi, seka kansallisessa ja kansainvalisessa tydnjaossa ettd kumppanimaiden
vastaanottokyvyn ja tarpeiden huomioinnissa. Yhteisty6 Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan
maiden kanssa muuttuu jatkossa monimuotoisemmaksi, kun investoinneilla ja markkinoiden
vapauttamisella on elimellisempi yhteys kehitykseen. Koulutus-, terveys- tai cleantech-alan vienti
voi samaan aikaan olla myos ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa. Viennin tukemisen
rahoituslahteet on harkittava tarkoin, silla kehitysyhteistydomaararahat suunnataan enenevasti
kaikkein kdyhimpiin maihin. Yha useammin kehitysmaa on my6s nouseva valta, taloudellinen
kumppani ja yhteistoimija turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan alalla. Purkamalla raja-aitoja
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valtion, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestojen valilta sekd Suomessa ettd kumppanimaassa
on mahdollista kehittaa yhteisia, uutta luovia hankkeita, jotka auttavat kehitysmaita hallitsemaan
murrostaan myonteisesti ja hyddyttavat yhteiskuntaa mahdollisimman laajasti. Tehokas ja vaikuttava
kehityspolitikka myo6s takaa kansalaisten myonteisen suhtautumisen kehitysyhteistydhon. Suomen
maine vastuullisena ja pitkdjanteisena kehitysyhteistyotoimijana antaa hyvan Iahtékohdan
monimuotoiselle kehityspolitiikalle, jossa kaupan, ihmisoikeuksien ja yhteiskuntavastuun on kuljettava
kasi kadessa.

Yhteisymmarrys kestavan kehityksen ja globaalin hyvinvoinnin tarkeimmista kulmakivista —
kansainvalisesta iimastosopimuksesta ja vuoden 2015 jalkeisista kestavan kehityksen tavoitteista —
on vield vaikeiden neuvottelujen takana. Naita kuten monia muitakin neuvotteluja mutkistaa osaltaan
arvoista ja maailmankatsomuksesta kaytava kamppailu lantisten teollisuusmaiden ja kehittyvien
maiden valilla. Suomi on jo voimakkaasti kytkenyt ihmisoikeudet, tasa-arvon ja oikeusvaltioperiaatteen
osaksi ulkopolitikkaansa. Kansainvalisen arvo- ja normipohjan vahvistamista on syyta maaratietoisesti
jatkaa. Hankalilta vaikuttavien neuvottelutilanteiden avaaminen vaatii kuitenkin lisda diplomatiaa,
ei vahemman. Suomen on suunnattava ulkopoliittisia voimavarojaan ihmiskunnan yhteisten
kohtalonkysymysten ratkaisemiseen seka altruistisista etta itsekkaista syista. Oikeudenmukaisempi
ja kestdvampi maailma on myds meidan etumme.



TULEVAISUUSKATSAUKSEN LAADINTAPROSESSI

Ulkoasiainministerion tulevaisuuskatsauksen laadinnasta vastasi ministerién suunnittelu-
ja tutkimusyksikko. Tyota johti ministerion johtoryhma ja prosessiin osallistuivat
ministerion kaikki osastot osastopaallikkdkeskusteluiden ja temaattisissa pienryhmissa
toteutettujen tydpajojen muodossa. Koko ulkoasiainhallinnon henkilékunnan nakemyksia
ulkopolitiikan tulevaisuudesta kartoitettiin ministerion sisaisella internet-kyselylla.
Katsauksen laadinnassa hyddynnettiin myos ulkopolitikkaa luotaavia kansallisia
mielipidetiedusteluja, ja ajatuksia testattiin matkan varrella suomalaisista yliopisto-
opiskelijoista koostuneella paneelilla.

Ministeridn suunnittelu- ja tutkimusyksikké noudatti tulevaisuuskatsausprosessissa
strategisen ennakoinnin metodologisia periaatteita ja hyddynsi kattavia kansainvalisia
yhteyksiaan eri maiden hallintoihin ja tutkimuslaitoksiin. Taustatydssa kaytettiin laajasti
suomalaisia ja kansainvalisia viranomais- ja tutkimusraportteja. Osana laadintaprosessia
suunnittelu- ja tutkimusyksikkd loi skenaarioita, joiden tarkoituksena ei ollut tasmallinen
tulevaisuuden ennustaminen, vaan mahdollisten tulevaisuuksien hahmottaminen.
Tarkeimpia megatrendeja skenaariotydssa olivat vallan keskittyminen ja pirstaloituminen,
yhteistyon ja vastakkainasettelun dynamiikka, resurssien niukkuuden ja yltakyllaisyyden
valinen tasapaino, yksildiden aseman vahvistuminen, teknologian kehitys ja arvojen
muutos. Lisaksi laadintaty6ssa pidettiin kaiken aikaa mielessa erilaisten "mustien
joutsenten” — odottamattomien mutta vaikutuksiltaan kauaskantoisten muuttujien —
mahdollisuus.
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