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JOHDANTO

Tausta

Kaupunginhallitus totesi 3.9.2007 valtuutettu Jouko Malisen ym. energiapoliittisen
selvityksen laatimista koskevaan aloitteeseen antamassaan vastauksessa mm.
seuraavaa:

"Khs katsoo, ettd ymparistdvaatimusten muuttuessa yh& haastavammiksi on
téssé tilanteessa perusteltua, ettd kaupunki laatii vuoden 2007 loppuun men-
nessa kokonaisselvityksen kaupungin energiapolitikan tulevaisuuden linjauk-
sista. Virkamiestytné tehtavassa selvitystydssa otetaan huomioon seka kaik-
kia kaupungin toimintoja koskevat EU:n ja kansallisen tason energiapoliittiset,
erityisesti energiankayton tehokkuuteen liittyvat linjaukset ettd Helsingin
Energian toimintaedellytysten turvaaminen. Energiantuotannon osalta selvi-
tyksesséd myds huomioidaan, ettei toimenpide-ehdotuksilla synnyteta Helsin-
gin Energialle kaupungin omistamana energiantuottajana sen tuotantoon liit-
tyvia EU:n mekanismien kannalta paallekkaisia tai ristikkaisia ohjausmeka-
nismeja.

Khs toteaa, ettd selvitystyo olisi luonteva jatko jo tehdyille toimenpiteille ja
konkretisoisi sek& EU-tason ettd Suomen ja myds p&dkaupunkiseudun uu-
simpien ilmastostrategioiden edellyttamia linjauksia. Tassa selvityksessa tulee
keskittyd myos toimenpiteisiin kaupungin oman energiankayttn tehostami-
seksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.”

Selvitysty6 on nyt valmistunut. Selonteko energiapoliittisine linjauksineen on jaettu
seuraaviin osa-alueisiin:

- Helsingin ymparistdimago

- Maankaytto ja kaupunkisuunnittelu
- Energiantuotanto ja -hankinta

- Rakennusten energiankaytto

- Liikenne

Kutakin osa-aluetta on tarkasteltu tiiviilla lahtékohtakuvauksella ja méaaritelty niille
energiapoliittiset linjaukset. Linjausten aikajanne on noin kymmenen vuotta.

Paakaupunkiseudulla on valmistumassa myds energiapolitikkaan vaikuttava paa-
kaupunkiseudun kuntien yhteinen ilmastostrategia. Energian kayton osalta n&ko-
kulma on hyvin yhteneva tassa esitettyyn nahden.

Kaupungin energiapoliittisten linjausten laatimista tukevat myds valtuuston ja kau-
punginhallituksen aiemmat paatokset. Valtuuston 12.6.2002 hyvéksyman Helsingin
kestavan kehityksen toimintaohjelman energiantuotantoa koskevan tavoitteen mu-
kaan Helsingin seudun energiantuotannon riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoai-
neista pyritadn vahentamaan lisdamalla uusiutuvien energialdhteiden kaytt6a, kui-
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tenkin niin, etta kivihiilen kayttdomahdollisuus sailyy Helsingin Energian yhteistuotan-
tolaitoksissa niiden teknistaloudellisesti tarkoituksenmukaisen kayttéian loppuun.

Niinikdan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.3.2005 Helsingin ekologisen kestavyy-
den ohjelmaan sisaltyvan ymparistopolitikan. Sen mukaan kaupunki sitoutuu toi-
minnassaan ja paatoksenteossaan torjumaan ilmastonmuutosta erityisesti vahen-
tamalla energian kulutusta seka energiantuotannon, jatehuollon ja liikenteen kasvi-
huonekaasupaastoja.

Selonteon ldhtokohtia

Tutkitusti kustannustehokkain keino hiilidioksidipaastéjen vahentamiseen on raken-
nusten energiatehokkuuden parantaminen. Tallaisia toimenpiteitd ovat mm. raken-
nusten lisaeristys, lammitysratkaisut ja kodinlaitteiden energiansaastavyys. Teolli-
suudessa tehokkaita ja edullisia keinoja ovat tuotannon tehokkaat moottorit ja il-
mastoinnin tehostus. Energiasektorilla hiilidioksidipaastoja voidaan vahentaa lisaa-
malla vahapaastoisten tuotantomuotojen osuutta seka parantamalla laitosten te-
hokkuutta. Liikenteessa suurin mahdollisuus on polttoainetta sdastavien moottorien
kaytto ja biopolttoaineet.

Teknillisen korkeakoulun professori Pekka Pirila totesi kaupunginvaltuuston
29.8.2007 energiaseminaarissa mm. seuraavaa:

"Tehokas ja tarkoituksenmukainen energian kayttd on olennaista ja on I0ydettava ratkaisu-
ja, jotka ovat ympariston kannalta kestavia, ihnmisille haluttavia ja menestyvét jarjestelmas-
s&, jonka perustana on vapaa kilpailu.

Helsinki poikkeaa muusta Suomesta. Helsingin ratkaisujen on tuettava hyvaa kansallista
kokonaisuutta. Helsingin parhaat ratkaisut eivat ole samat kuin muualla Suomessa - tai
Tukholmassa. Yhdenmukaiset detaljoidut kriteerit tuotuina paikallistasolle johtavat huonoon
kokonaisuuteen.

Helsingin on otettava osansa vastuusta energia- ja ymparistokysymyksissa. Helsingin p&a-

tosten on tuettava koko Suomen kannalta hyvia ratkaisuja. Helsinki on erilainen eik& paikal-
linen ndennainen ymparistomyonteisyys ole aina aidosti paras kokonaisuudelle”.

TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS
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1.

Helsingin ympéaristdimago

Lahtokohtia

liImastoasioista tulee entista merkittavampi imagokysymys lahitulevaisuudessa, joka
Helsingin kaupunginkin tulee ottaa huomioon. Helsingin olisi jatkossa mahdollista
edistaé ilmastonmuutoksen hillintdd mm. toimimalla aktiivisesti energiansaastoasi-
oissa lisddmalla esimerkiksi kannustusta energiansaastamiseen seka palkitsemalla
ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavia innovaatioita.

Helsingin ympariston tila on p&aosiltaan vahintaan tyydyttava. Voimalaitosten te-
hokkaiden pienhiukkasten- ja rikinpoistojarjestelmien johdosta suurin pienhiukkas-
kohde on katupdly ja liikenne. Globaalin ilmastonmuutoksen kannalta Suomi ja Hel-
sinki ovat luonnollisesti hyvin vahaisia vaikuttajia. Helsingin suurimmat hiilidioksidi-
paastjat ovat voimantuotanto ja liikenne-teollisuuden vahitellen siirryttyd kaupun-
gin alueelta pois. Voimantuotannossa Helsinki kayttda kansainvalisessa vertailussa
tehokkainta mahdollista tekniikkaa yhdistettyyn séahkén, [ammon ja kaukojadhdytyk-
sen tuotantoon. Helsinki on energiantuotannon edellakavija sahkon ja [lammon yh-
teistuotannon ansiosta. 2000-luvulla tiennayttajan roolia Helsingilla on kaukojaahdy-
tyksen kaytossa. Liikenteen osalta on ollut pyrkimyksena joukkoliikenteen edistami-
nen. Kehitysta tulevat vauhdittamaan myds valtion veropoliittiset ratkaisut, jotka joh-
tanevat autokannan uusiutumiseen ymparistoystavallisempaan suuntaan.

Suomalaiset ovat vahitellen heranneet ilmastoasiassa. Muun muassa Helsingin
Energian ymparistépennisdhkon asiakasméaarat ovat moninkertaistuneet parissa
vuodessa.

Ymparistovertailuista

Helsinki on monissa ympaéristévertailuissa menestynyt hyvin muihin eurooppalaisiin
kaupunkeihin nahden mm. joukkoliikenteen tyytyvaisyyskyselyssa. Erdissa ilmas-
tonmuutoskysymyksiin liittyvissa vertailuissa Suomi ja Helsinki ovat menestyneet
heikommin.

Kuten viimeaikojen vertailuissa on todettu, pelkk& Helsingin alueellinen tarkastelu
antaa virheellisia lopputuloksia. Esimerkiksi energiantuotantoon liittyvien paastover-
tailujen osalta on todettava, ettd Helsingissa tapahtuvan sahkontuotannon lisaksi
Helsingin Energialla on tuotanto-osuuksia muualla Suomessa. Osuussahkot ovat
suurimmalta osin hiilidioksidipaastottomia tuotantomuotoja, tuuli-, vesi- ja ydinvoi-
maa. Lisaksi Helsinki on sdhkon osalta yliomavarainen ja tuottaa suuren maaran
muualla maassa kaytettavasta sahkosta.

Viime aikoina on julkisuudessa kayty vilkasta keskustelua myos EU:n kasvihuone-
kaasujen vahennystavoitteista seka eri yritysten ja kuntien vaikutuksesta paastaihin
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ja niiden vahentamiseen. Seuraavassa pyritaan pelkistamaéan aiheeseen liittyvia
nakokohtia ja myds oikaisemaan vaarinkasityksia:

Biomassan tekniset kayttdmahdollisuudet Helsingissd

Helsingin Energian voimalaitokset on suunniteltu toimimaan kivihiilella ja maakaa-
sulla. Lisaksi niissa voidaan kayttaa varapolttoaineena 0ljya.

Seuraavassa tarkastellaan biomassan kayton teknillisia mahdollisuuksia.

Nykyiset voimalaitokset

Helsingin Energian maakaasuvoimalaitoksissa (Vuosaari) ei ole teknisesti mahdol-
lista kayttaa biomassaa.

Kivihiililaitoksilla (Hanasaari ja Salmisaari) olisi mahdollista syottaa kivihiilen jouk-
koon max. 5 % pelletteja (hake ei sovellu olemassa olevaan polttotekniikkaan).
Paastojen vahenema olisi n. 80 kt (1,8 % paastoistad). Pellettim&ara olisi n. 80 000
m3 vuodessa, joka vastaa 1 300 rekkakuormaa (enimmilladn 8 rekkakuormaa pai-
vassa). Tama pellettimaara olisi n. 20 % Suomen nykyisesté pellettituotannosta.

Mahdollisuudet nykyisten voimalaitosten siirtymiseen biopolttoaineisiin

Vuoden 2005 Helsingin Energian tuotantotiedoista laskettuna Hanasaaren osuus
Helsingin kaupungin energiantuotannosta oli 21 %. Korvaamalla Hanasaaren kayt-
tama hiili biomassalla, nousisi biopolttoaineiden osuus noin 20 %:in ja samalla va-
hentyisivat Helsingin Energian CO2 paastoét noin neljanneksella. Tama edellyttaisi
nykyisten polypolttokattiloiden korvaamista leijukerroskattiloilla. Investoinnit (uudet
kattilat ja polttoainelogistiikkaan liittyvat investoinnit) olisivat suuruusluokaltaan yh-
teensd 300 M€. Uudet kattilat ja polttoainelogistiikka edellyttaisivat merkittavia lisati-
lantarpeita voimalaitosalueella. Metsahakkeen tarve olisi n. 4 milj.m3. TAma hake-
maara edellyttaisi, ettd koko laskennallinen metsdhakepotentiaali n. 250 km:n séa-
teelld ohjattaisiin Helsinkiin ja nykyiset kayttajat talla alueella luopuisivat hakkeen
kaytostd. Hakemaara vastaisi n. 34 000 taysperavaunullista rekkakuormaa vuodes-
sa (enimmillaan 9 rekkaa tunnissa). Hanasaareen rakennettavat kivihiilen varas-
tosiilot (200 000 m3), joilla selvitdan kivihiilikaytossa kriittisten talvikuukausien yli,
muuttuisi biomassakaytossa paivittaisvarastoksi, koska ne vastaisivat vain n. viikon
kayttda. Biomassa riittavyys ja logistinen saatavuus on mm. Ven&jan tuonnin tyreh-
tyessd muutenkin huononemassa aikaisemmista optimistisista ennusteista.

Ruokohelvella voisi korvata enintaan 10 % edella esitetystd hakeméaarasta. Ruoko-
helvea tarvittaisiin n. 550 000 m?3 (varastoituna paaleina koska korjuu tapahtuu vain
kevéisin). Tarvittava viljelyala olisi n. 13 000 ha. Rekkakuormia tulisi enimmillaan 30
vuorokaudessa.
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Lammityksen vertailu Helsinki - Tukholma - Nurmijarvi

Helsinki Tukholma Nurmijarvi
Kaukolammon myynti
GWh (2003) 6930 7183 73
Kaukoldmmdn markkinaosuus 93 % n. 70 % n. 20 %
Y hteistuotantosahkon tuotanto (GWh) 5160 1192 0

Helsingissa kulutettu lammitys-kWh aiheuttaa keskimaarin 160 gramman CO2-
paastot. Tukholmassa kulutetun lammitysenergian CO2-jalanjalki on n. 20 % Hel-
singin vastaavaa suurempi ja Nurmijarvella kulutetun lammitysenergian CO2-
jalanjalki on l&ahes kolminkertainen helsinkilaiseen jalanjalkeen ndhden. Tahan vai-
kuttaa Helsingin tehokas s&hkon ja lammon yhteistuotanto. Kaukolammon hinta on
Tukholmassa kaksinkertainen Helsingin hintoihin ndhden. Nurmijarven kaukolam-
mon hinta on kolmanneksen Helsingin hintaa korkeampi.

Linjaus:

Helsinki toimii aktiivisesti iimastonmuutoksen torjuntatydssa ja edistad paasto-
jen vahentamista synnyttavia energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvi& inno-
vaatioita. Helsinki profiloituu ilmastoystavalliseksi kaupungiksi.

2. Maankaytto ja kaupunkisuunnittelu
2.1. Lahtokohdat

Alue- ja yhdyskuntarakenteella on vaikutusta energiankulutukseen suoraan ja valil-
lisesti. Kaupungin kaikki toiminta, rakennuskanta ja likkuminen kuluttavat energiaa.
Energian kaytélla on huomattavat vaikutukset julkiseen ja yksityiseen talouteen.
Suomen ja Helsingin sijainti ilmastollisesti kylmalla vydhykkeella lisd& energian
kayttoa.

Tulevaisuuden valinnat tulee tehda taloudellisten, ymparistéllisten ja turvallisuuden
pohjalta. Turvallisuuteen ja talouteen liittyvat tuontipolttoaineiden saanti ja hinta.
Nama molemmat tekijat ovat jo lyhyellakin tahtayksella vaikeita arvioida.

Alue- ja yhdyskuntarakenteella on suora vaikutus ymparistoon ja viihtyvyyteen.
Kasvihuonekaasujen ja muiden haitallisten paastdjen muodostuminen on energian
kayton negatiivisia sivuvaikutuksia. Paastét muodostuvat paaosin rakennusten
energiankaytosta seka liikenteesta. Suunnittelemalla rakenteeltaan eheita ja tiiviita
yhdyskuntia voidaan edistdd yhdyskunnan energiatehokkuutta ja myds ennaltaeh-
kaista haitallisten ymparistévaikutusten syntya.
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Maankaytdlla ja kaupunkiympéariston laadulla on myo6s keskeiset vaikutuksensa
Helsingin kilpailukykyyn muiden eurooppalaisten metropoliseutujen joukossa. Elin-
keinoelaman hyvat toimintaedellytykset ja palvelut koituvat myos asukkaiden hyo-
dyksi.

Energian kaytto

Energiansaaston edistaminen eli energian kayton tehostaminen on hyvin usein kus-
tannustehokkain tapa vahentaa paastoja. Erityisesti eheélla kaupunkirakenteella,
soveltuvien kohteiden matalaenergiarakentamisella, energiasaneerauksella korja-
usrakentamisessa seka sahkonkulutukseen vaikuttamalla voidaan paasta hyvin
merkittaviin paastovahenemiin taloudellisesti kannattavin keinoin.

Uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden maankaytdn suunnittelussa energiankulutuk-
sen minimointi tulisi ottaa ensisijaiseksi ja poikkihallinnolliseksi suunnitteluperiaat-
teeksi, koska se on myos taloudellisesti jarkevaa. Helsingin hyvista kaupunkisuun-
nittelun periaatteista eheé yhdyskuntarakenne ja erityisesti haja-asutusalueiden rai-
deliikenneverkkoon tukeutuminen ovat tarkeitd paastojen vahentadmisen kannalta
myos jatkossa.

Helsinkia on rakennettu jo useita vuosisatoja. Olemassa oleva rakennuskanta on
kuitenkin p&&osin 1900-luvulta. N&in ollen verrattain nuori rakennuskanta uusiutuu
hitaasti ja uuden energiatehokkaamman rakennuskannan syntyminen vaikuttaa
marginaalisesti ja hyvin hitaasti rakennusten kokonaisenergian kulutukseen.

Helsingin rakennetusta kerrosalasta hiukan yli 75 % on rakennettu vuoden 1950
jalkeen.

Olemassa olevan rakennuskannan kaytto on kestavaa kehitysta. Mikali vain ole-
massa olevat rakennukset tarjoavat muuttuville kayttétarkoituksille taloudellisesti ja
teknisesti riittavan pohjan, on korjausrakentaminen ja uudelleenkaytt6 aina perus-
teltua.

Kaupunkisuunnittelun keinoin vaikutetaan olemassa olevan kaupunkirakenteen ty6-
paikkojen ja asumisen keskinédiseen sijoitteluun ja suhteisiin. Energian kulutuksen ja
kustannusten osalta tarkoituksenmukainen ja jarkeva kaupunkisuunnittelu tuottaa
energiansdaston kannalta kumuloituvaa ja vuosittain kertyvaa taloudellista ja ympa-
ristollistd hyotyd. Ympariston korkea laatu ja viihtyisyys rakentavat laadukasta kau-
punkia, joka houkuttelee yrityksia ja asukkaita tulevaisuudessakin.

Rakennusten energian kayttdon on uudisrakentamisen yhteydessa kiinnitettava jat-
kuvasti huomiota. Asuinalueet on kaavoitettava tehokkaan kunnallistekniikan, erityi-
sesti lammonjakeluverkon yhteyteen. Rakennusten sijoittelussa ja suuntaamisessa
otetaan huomioon myds auringon lammaon hyédyntaminen ja muun mikroilmaston
kuten esimerkiksi tuulisuuden vaikutukset.
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My6s asukkaiden liikkumistottumukset ovat osa energiatehokasta yhdyskuntaa.
Hyvassa maankaytdn suunnittelussa kaikkien kulkumuotojen sujuva yhteispeli on
lahtokohtainen tavoite. Rakentamisen ja eri alueiden ja rakennusten kayttotarkoi-
tuksien tarkoituksenmukainen suunnittelu ja kaytto tuottavat liikkumistarpeen kan-
nalta parhaan tuloksen.

Energiatehokas ja eheé yhdyskunta on asukkaiden, paikallisen elinkeinoelamén ja
ympariston etu. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja ja lisdd asukkaiden viihtyvyytta.

Eheassa yhdyskunnassa kaupunkirakenne on tiivis ja valimatkat lyhyita ja kaupun-
gin keskusta ja asuinalueet pidetaan elinvoimaisena. Ehean kaupungin liikkumis-
mahdollisuudet ovat monipuolisia ja tasapainoisesti hallittuja. Joukkoliikennetta hoi-
detaan tehokkaana, kattavana ja luotettavasti toimivana. Tyotmatkaliikenteen toimi-
vuuteen kiinnitetdan erityista huomiota.

Toteutuakseen kokonaisvaltainen energiankéyton tehostamistoiminta edellyttda ak-
tiivista kaytannon toimintaa seké yhteistyota kaikkien hallintokuntien valilla, silla pit-
kajanteisella yhteistydlla ylletddn parhaimpiin tuloksiin.

Energian tuotanto ja jakelu

Voimalaitokset vaativat paljon maapinta-alaa varsinaiseen tuotantoon ja useasti nii-
den apu- ja tukitoiminnot on sijoitettava laitoksen valittomaéan laheisyyteen. Tilanne,
jossa alkujaan kaupungin reuna-alueille sijoittuneet laitokset jadvat kaupungin kehit-
tyessé ja laajentuessa varsinaisen kaupunkirakenteen sisaan, on ongelmallinen.
Ongelmat tulee kuitenkin ratkaista ja sailyttdd voimalaitokset kaupunkialueella, silla
kaukolampo6a tuottavien voimalaitosten sijoittaminen muualle saattaa olla vaikeaa
aluehankinnan ja luvituksen kannalta. Toisaalta etédisyyden kasvaessa my6s voima-
laitoksen ja kulutuksen painopistealueiden valilla toimintavarmuus heikkenee ja siir-
tohaviot kasvavat olennaisesti. Maan hinta kilpailevien kaytt6jen osalta, turvalli-
suuskysymykset, kaupunkikuvalliset ongelmat ja laitosten huolto likenneseurauksi-
neen ovat kuitenkin ratkaistavissa. Maanalainen rakentaminen on osin tarjonnut
ratkaisuja naihin ongelmiin.

Laitosten kayttamat polttoaineet ovat nykyisin kivihiili, maakaasu tai polttodljy. Kaik-
ki ne ovat fossiilisia polttoaineita ja energiatiheytensa vuoksi aikanaan valittu pri-
maareiksi polttoaineiksi. Fossiilisten polttoaineiden rinnalle on ehdolla erilaiset bio-
peraiset polttoaineet. Naiden energiatiheys on nykyisin kaytéssa olevia huomatta-
vasti alhaisempi ja edellyttaa vastaavan energiamaaran tuotannossa suurempia
polttoainemaarid. TAma taas merkitsee polttoaineiden kuljetuksessa ja varastoin-
nissa lisaantyvaa kuljetusliikennetté ja kasvavia varastointialueita. Ennen kuin paa-
tetdan lisata biopolttoaineiden kayttda kaupunkialueella sijaitsevissa voimalaitoksis-
sa on tehtava perusteellinen selvitys ratkaisujen kannattavuudesta ja logistisista
ratkaisuista.
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Keskitetty tuotanto ja mahdollisuudet osittaiseen hajautukseen

Voimalaitosten muuttaminen ja uusien rakentaminen biopolttoaineita kayttaviksi
tuottaa polttoaineiden varastoinnin kannalta ongelmia. Biopolttoaineiden energiati-
heys on huomattavasti fossiilisia matalampi ja talléin varastointialueet kasvavat ny-
kyisista huomattavasti. Samoin kuljetusmaarat ja kuljetuskilometrit kasvavat vas-
taavasti. Tama on ristiriidassa kaupunkirakenteen tiivistamisen ja likennemaarien
vahentamisen kanssa, mikali biopolttoaine kuljetetaan maanteitse. Toisaalta laitos-
ten sijainti keskustassa parantaa energiantuotannon hyotysuhdetta ja siten vahen-
taa paastoja. Nykyiset kivihiilivoimalaitokset sijaitsevat laivakuljetusten kannalta hy-
villa paikoilla.

Nykyisenkaltaisen keskitetyn energiatuotannon hajauttaminen useisiin paikallisiin
laitoksiin tuottaa my6s ongelmia jo rakennetussa kaupungissa. Energiantuotannon
hyvan hyotysuhteen sailyttdmiseksi riittavat tilavaraukset voimalaitoksille tulee kui-
tenkin sailyttda myos kaupunkialueella. Tahan saattaa liittyd asukasvastustuksen ja
rakennuskannan suojeluongelmat, jotka tulee ratkaista.

Nykyisten voimalaitosten hyotysuhteet ovat korkealla tasolla. Pienempien voimalai-
tosten hyotysuhteet ovat alemmalla tasolla.

Seudullisuus

Yhdyskuntarakenteen energiatehokkuuden kehittdminen vaatii pitkajanteista yhteis-
tyoté ja vuorovaikutusta kaikilta kaupungin toimijoilta ja koko seudulta. Energiate-
hokkuuden merkityksen tunnustaminen ja toteutukseen vienti on seudun paattajien,
virkamiesten, asukkaiden ja yritystenkin asia.

Energian kayton tehokkuus on tarked osa kestavan kehityksen toteutumista. Tarkoi-
tuksenmukaisella ja tehokkaalla energiankaytélla vahennetaan kasvihnuonekaasu-
paastoja.

Energian kayton tehostamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seudulliset ja
Helsingin ratkaisut eivat yksin riitd eivatka ole mielekkaitd kustannustehokkuutensa
osalta. limastopoliittisesti onkin parasta olla osana EU:n tasolla ohjattua ja koordi-
noitua jarjestelmaa, mm. EU:n paastokauppaa.
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2.2. Linjaukset

Kaupunkisuunnittelussa keskeiset periaatteet ovat kaupunki- ja seuturaken-
teen tiivistdminen ja eheyttdminen seka liikkenne- ja liikkumisjarjestelmien ke-
hittaminen sujuvaksi ja joustavaksi. Tama takaa mahdollisimman tehokkaan ja
taloudellisen maankayton.

Energiapolitikan strategisia valintoja pitkalla tahtayksella kaupunkisuunnitte-
lun ndkokulmasta tarkastellen on energiantuotannon omavaraisuus priorisoi-
tava korkealle.

Rakennuskannan mahdollisimman tehokas kaytto siséltaa olemassa olevan
rakenteen yllapidon ja korjauksen energiatehokkaalla tavalla sekd uudisraken-
tamisessa kehitys- ja rakentamistyon ohjaamisen ennakkoluulottomasti ny-
kyista paremmalle tasolle.

3. Energian tuotanto ja hankinta

Taustaa  Seuraavassa esitetaan Poyry Energy Oy:n ndkemyksia energia-markkinoiden kehi-
tyksesta ja sen merkityksesta Helsingin Energialle (22.8.2007, Poyry Energy Oy,
Poyryn energiakonsultointi).

Energiamarkkinoiden kehitys asettaa haasteita Helsingin

. K 1
Energialle e

Markkinoihin suoraan vaikuttavat tekijat:

Paasttkauppa Markkinamekanismit

Uusiutuvan energian Huoltovarmuus

tavoite .
Polttoaine-

Markkinoiden markkinat

yhdentyminen

Qﬁntely MarkkiD

Vélillisesti vaikuttavat tekijat:

WIACTEE] Hiilidioksidin talteenotto

biopolttoaineet
Energian saasto
Uusiutuvilla energialéhteilla tarkoitetaan aurinko-, tuuli-, vesi- ja bioenergiaa, maalampoéa seka aalloista ja vuoroveden

liikkeisté saatavaa energiaa. Uusiutuvaan bioenergiaan luetaan puuperéiset polttoaineet, peltobiomassat, biokaasu ja
kierratyspolttoaineiden biohajoava osa. Turve on luokiteltu hitaasti uusiutuvaksi biomassapolttoaineeksi.
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Energiasektorin osuus paastoista on merkittava - Paastokauppa
kuten myos sektorin paastévahennyspotentiaali Kuva2

Sektorikohtaiset osuudet verifioiduista EUETS péaastdista 2005

Jalostamot Koksi uunit  Raaka-rauta

8.0 % 1,0 % 040,  reuadteras 1. Kausi (n. 12 000 laitosta)

6,9 %

Sementti
8,5 % aL i
° Tarkeimmat CO, paastéjat:
Lasi
0.9 % * polttolaitokset >20MW , input
Keraamiset

¢+ 6ljynjalostamot
tuotteet

0.7 % « terasteollisuus
Paperi& sellu L i .
1,4% + kalkki- ja sementtiteollisuus
Muu * lasi- ja keramiikkateollisuus

15%

Polttolaitokset (yli ¢ sellu- ja paperiteollisuus

20MW)
70,6 %

° Ensimmaisella paastdkauppajaksolla paastoja voitiin vahentaé lahinna
polttoainevalinnoilla

* Pitkalla tahtaimella paastdoikeuden hinta kehittyy tarvittavien
paastovahennyskeinojen kustannusten mukaisesti
EU ETS = EU Emissions Trading Scheme, EU:n paastokauppajarjestelma

S POYRY

EU:ssa suositaan taloudellisia ja markkinapohjaisia 2EEED Er
ohjauskeinoja - paéasttkauppa jatkuu myos 2012 jalkeen Kuva3

* EU-maiden paatdoksen mukaan kasvihuonekaasupaastoja
véhennetéan 20 % vuoteen 2020 mennessa. Tavoite
nostetaan 30%:in, jos USA ja Kiina tulevat mukaan
talkoisiin.

» Péaastdjen véahennystavoitteet auttavat Eurooppaa
kehittymaan energiatehokkaaksi ja matalan CO,-
paastotason energiataloudeksi

» EU voi ottaa maailman johtoaseman uudessa
teollisessa vallankumouksessa, jossa taloudellinen
kasvu ei johda paastdjen lisdantymiseen ja energiaa
tuotetaan yhd enemman paikallisesti ja alhaisilla
paastoilla

* On hyvin todennakdista ettd vuoden 2012 jalkeen tulee
EU:n paastdkauppakausi 3, joka on linkitetty muihin
paastokauppajarjestelmiin

* Paastdjen allokointi tulee yhd enemman perustumaan

benchmarking-periaatteiden kayttdon tulevaisuudessa

Péaastooikeuksien huutokaupan uskotaan tulevan

pakolliseksi ainakin tietylle osalle oikeuksista

Paastokaupan uskotaan laajenevan jatkossa ja siséltavan

mm. lentoliikenteen, laivaliikenteen ja alumiinin tuotannon

vuoden 2012 jalkeen
— Myds maaliikenne, maatalous ja jatteiden kasittely
seka kotitaloudet voivat tulla mukaan myéhemmin
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Paastokauppa
Paallekkaiset ohjauskeinot voivat luoda vastakkaisia kannustimia

Kuva 4

* EU:n jasenmaissa on EU:n laajuisen
paastokaupan lisdksi monia erilaisia
ohjauskeinoja

* Esimerkiksi Ruotsissa kayttssa ovat

paastokaupan lisaksi vihreat sertifikaatit

uusiutuvan energian tukemiseen

— Paastdkaupassa turpeen paastokerroin on
korkea, mutta toisaalta Ruotsin
sertifikaattijarjestelmassa turve luokitellaan
uusiutuviin ja jarjestelméa kannustaa turpeen
polttoon

— Ruotsin tukitason vuoksi erityisesti bioenergian
kayttd on lisdantynyt runsaasti, ja myos
Suomesta kannattaa vieda pelletteja Ruotsiin

EU-tasolla tutkitaan parhaita tukimekanismeja

uusiutuvien tukemiseen, mutta

tukimekanismien harmonisointia ei ole
nakyvissa lahitulevaisuudessa

S POYRY

Uusiutuvien energialahteiden kayton lisdaminen Uusiutuvat
haaste Suomelle Kuva 5

* Uusiutuvan energianlahteiden kaytén osuuden
kasvattaminen 20 %:iin nykyisesta 7 %:sta
EU:n kokonaisenergian kaytdsta. Suomella
uusiutuvan energian osuus jo 24,5%.

500
450 +
400

350
— merkittdva osa puunkaytosta on
metsateollisuudessa 300 1

250

TWh

» Kansallinen taakanjako auki, Komissio
harkitsee yhtélaista 13%-yksikon
lisdysvelvoitetta kaikille maille 1507

100 A

200 -

* Uusituvan energian osuuden kasvu katetaan

s s . L 50
padasiassa puupolttoaineilla

0+ T T T T
— vuonna 2006 puun osuus kaikista 2004 2005 2006 2020 WAM 2020 2020
. . m Biopolttoaineet @ Muut uusituvat energaléhteet Uusiutuvat  Uusiutuvat
uusiutuvista 84% P e 3[% 0%
Polttoturve O Fossiiliset polttoaineet

O Ydinvoima @ Sahkén nettotuonti

— koska metséteollisuuden prosesseista
syntyvien puupolttoaineiden maara ei *WAM = KTM:n With Additional Measures —skenaario sisdltden mm.
kasva merkittavasti nykytasosta, tulisi Paastdkaupan ja uusien ohjauskeinojen vaikutukset
metsahakkeen ja peltoenergian kayton
yli viisinkertaistua tavoitteiden
saavuttamiseksi

» Tavoitteen toteuttamiseksi tarvittaneen
rakenteellisia — aikaa vievia — muutoksia

S POYRY
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Uusiutuvassa energiassa loytyy — aina hyodyt eivat ole

kuitenkaan kiistattomia

Uusiutuvat

Kuva 6

Tuulivoima

Alhaiset
kayttokustannukset
Paastoton

Alhaiset
tuotantokustannukset

Paastoton

Aurinkovoima

Potentiaali maailmassa
suuri

P&aastoton

Bioenergia

Paikallinen
IPCC* madrittelman
mukaan ei tuota
hiilidioksidipaastoja
Suuren mittakaavan
sovellukset kaupallisia

Investointikustannukset
korkeat erityisesti off-shore
laitoksilla

Tuotantomaara vaihtelee
tuulisuuden mukaan

Maisemabhaitat ja
paikallisten vastustus

Miinukset

Mahdolliset muutoksen
vesistoon ja maisemaan

Investointikustannukset
vieléa korkeat

Paikallinen polttoaine,
jonka saatavuus ja hinta
vaihtelee

Aiheuttaa
hiukkaspaastoja

v

v

v

v

Tekniikka kehittyy ja
yksikkokapasiteetti kasvaa
Off-shore tuulipuistot
mahdollistavat suuremman
mittakaavan tuotannon
Kilpailukykyinen ilman
tukia mahdollisesti 10
vuoden kuluttua

Johtopaatos

Rakentamattomat
vesistot on paaasiassa
suojeltuja,
lisdrakentaminen
Suomessa vaikeaa

Teknologia kehittyy
nopeasti, kayttokohteet
rakennuksiin
integroituina ja
lammitysjarjestelmissa
Suuren mittakaavan
saéhkontuotanto
Suomessa
epatodennakoista

Merkittévin uusiutuvan
energian lahde
Suomessa

Kayttd kannattavinta
lahella tarjontapistetta

*) IPCC= International Panel of Climate Change

< POYRY

Hiili on ainoa maailmanlaajuinen todella Polttoaine-
markkinapohjainen polttoaine Atk
Kuva 7

600 - ° Maailman 6ljyvarat ja
kaasuvarat ovat keskittyneet
500 - muutamalle alueella
* Hiilivarat ovat huomattavasti
g suuremmat, ja jakautuneet
S 300 -
s usealle alueelle
200
100 - ;
0 — =
Hiili Oliy Maakaasu

m Lansi-Eurooppa
O Ent. Neuvostoliitto

m It&-Eurooppa
O Afrikka

mLahi-ita @ Pohjois-Amerikka
mKeski- ja Etela-Amerikka O Kiina
W Kauko-ité @ Australia
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Polttoaine-
Kaasun suhteen riippuvuus yhdesta lahteesti ongelmallinen ~ markkinat

Kuva 8

* Oljy ja kaasu kattavat yli puolet EU:n

” energiatarpeesta

* EU:n BAU (Business as usual) -
skenaariossa tuontiriippuvuus kasvaa
tamanhetkisesta 50 %:sta 65%:iin
kokonaisenergiankulutuksesta vuonna 2030

EU:n kaasuriippuvuus kasvaa

EU:n kaasun lahteet

2003 2010 2015 2020 2025

— EUlSKaasin B Sisamarkkinoiden @ Voimassaolevat @  Lisahankinnan tanve
kysynta tuotanto Sopimukset

Lahde: Euragas, 2005

° Suomeen kaasu tuodaan Vendjalta pitkilla
sopimuksilla Gazpromin kanssa, Suomen
verkko erillaén yhteiseurooppalaisesta
verkosta.

* Venajan oma kaasun kulutus kasvaa ja kaasun

riittavyys epavarma. Pitkat sopimuksetkaan = =7 oam
eivat takaa saatavuutta. 7
— Suomi tuskin en&a erityisasemassa, jos hintoja I
korotettaisiin tai saatavuutta rajoitettaisiin
O POYRY
Polttoaine-
Hiilen ja ydinvoiman markkinat maakaasua vakaammat — markkinat
Kuva 9

° Hiilen markkinat ovat
maailmanlaajuiset ja hiilta riittaéa
— Hinta vaihtelee kaytdssa olevien
hiilikaivosten maaran ja mm.

laivakapasiteetin mukaan, mutta

tarjonta sopeutuu kysyntaan
hintojen vaihdellessa

— Paastokauppa ei vaikuta hiilen
hintaan

Suomen uusi ydinvoimakapasiteetti
vahentaa riippuvuutta tuontiséhkosta
ja fossiilisista polttoaineista

Ydinvoima vahentaa paastoja, mutta
paastovahenemaa ei valttamatta
saada kokonaan Suomen hyodyksi
— Suomen ja Tanskan lauhdevoimalat
tukevat edelleen Nord Poolin
sahkoverkkoa korkean kysynnan
aikana talvella

— Hiillauhteella tuotettua séhkoa
viedaan Ruotsiin, paastot jaavat
Suomeen

6. ydinvoimalan ymparistdvaikutusten
arviointityon aloittaneet jo Fortum ja
TVO, myo6s Fennovoima etsii
sijoituspaikkaa voimalalle

O POYRY
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Puupolttoaine on paikallinen vaihtoehto, mutta l;c’;trtlszlr?;
saatavuuden takaaminen on vaikeaa
Kuva 10

Teoriassa puupolttoainetta olisi saatavilla n. 10%
Helsingin Energian polttoainehankinnasta

Hankinta-alueella puupolttoainetta hy6dyntavat
mya0s ainakin Lohja, Porvoo, Forssa, Tammisaari,
Salo, Hameenlinna ja Nurmijarvi — tulevaisuudessa
my0Os Kerava ja Jarvenpaa

Puupelletit soveltuvin polttoaine saatavuuden ja
kuljetusteknisten kysymysten kannalta, mutta hinta
korkea

Paastdkauppa lisda puun polton kannattavuutta,
mutta nostaa my6s puun kysyntaa ja hintaa
Paakaupunkiseudulle sijoittuva uusi
hakevoimalaitos ei vaikuta kannattavalta
vaihtoehdolta
Puupolttoaineilla voidaan korvata sahkon ja
[ammon yhteistuotannossa osa hiilesta
Hiilesta korvattavissa purulla 3% tai pelleteilla 5%
Hanasaaressa ja Salmisaaren B-voimalaitoksella
ilman suurempaa muutosinvestointia
Vastaisi n. 1-2 % kokonaisenergianhankinnasta ja
n. 20% teoreettisesta potentiaalista
Yhteensa talloin tarvittaisiin 34-38 rekkakuormaa
puupolttoainetta viikossa

Puupolttoainetta voidaan kuljettaa n. 100 km
sateelta

Paatehakkuut: 1 TWh
Harvennus+nmk.: 0,5 TWh

Muiden energialahteiden kayton lisdamisen

mahdollisuudet Helsingin Energialle

kilometers

O POYRY

Polttoaine-
markkinat

Kuva 11

Yhdyskuntajatteen kayttaminen energiantuotannon polttoaineena
YTV:n jatevoimalahanke sekajatteen hyddyntamiseksi polttoaineena voisi kattaa
noin 6-8% Helsingin Energian polttoaineen kulutuksesta
Laitos toimisi peruskuormalaitoksena, jolloin yhteistuotantosahkon

tuotantomaarat pienenisivat. Jatevoimala korvaisi fossiilisten
yhteistuotantolaitosten tuotantoa, joilla pystytaan tuottamaan enemman sahk6a

suhteessa tuotettuun lampoon.

Muut uusiutuvat energianlahteet voivat olla pieni osa ratkaisua
Lampopumppulaitoksella tuotetaan jo kaukolampda ja kaukojaahdytysta Katri
Valan puiston alle rakennetulla lamp6pumppulaitoksella
Tuulivoiman rakentamiseen edullisempia kohteita on Helsingin ulkopuolella.
Mahdollista toteuttaa esim. Hy6tytuuli Oy:n tai muiden partnereiden avulla
Biokaasua hyddynnetaan jo Helsingin Veden jatevesipuhdistamolla ja Vuosaaren
kaatopaikalla (n.20%, mahdollista laajentaa), my0s erilliskeratyista biojatteista
tuotetun kaasun hyédyntadminen mahdollista Ammassuolla
Aurinkoenergian hyddyntaminen laajassa mittakaavassa ei ole kannattavaa
todennakdisesti ainakaan seuraavien 10 vuoden aikana. Imagosyista pienen

mittakaavan sovellukset mahdollisia.
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Maakaasu ja hiili ovat vaikeuksissa Johtopaatskset
energiamarkkinoiden ja saantelyn muuttuessa Kuva 12

tOkauppa |Uusiutuvien |Huoltovarmuus |Polttoaine-
Vaikutus markkinat

Maakaasu

Ydinvoima

Puupolttoaineet

Muut uusiutuvat
(tuuli ja vesivoima)

« Péaastokauppa tuo kilpailuetua paastottomille uusiutuville ja ydinvoimalle, huonoimmassa
asemassa ovat suuripaastoisimmat turve ja hiili. Uusiutuvien tavoite taas asettaa fossiiliset
polttoaineet ja ydinvoiman heikompaan asemaan.

¢ Huoltovarmuuden kannalta kotimaiset uusiutuvat, turve ja ydinvoima ovat parhaita
energialéhteitd, kun taas maakaasu on ongelmallisin yhden lahteen ja
varastointimahdollisuuksien puutteen vuoksi

« Polttoainemarkkinoilla maakaasun ja puun hintakehitys aiheuttaa epavarmuutta, hiilen markkinat
taas ovat maailmanlaajuiset ja vakaat. Tuuli- ja vesivoiman etuna on riippumattomuus
polttoainemarkkinoista.

S POYRY
Markkinoiden ja s&dntelyn epavarmuuden vuoksi Johtopaatokset
hankintarakenteen monimuotoisuus on tarkeaa Kuva 13

 Hinta- ja huoltovarmuustekijéiden vuoksi maakaasun
osuus ei saisi nousta liian maaraavaksi
« Hiileen sadantelysté aiheutuvasta kustannusten
noususta huolimatta hiili on markkinoiden ja
huoltovarmuuden kannalta jatkossakin yksi
varteenotettava vaihtoehto yhdistetyssa sahkon ja
[Ammdn tuotannossa
— Talla hetkella ei ole taloudellisesti kannattavaa korvata
hiilté puupolttoaineilla
— Merkittava puupolttoaineiden kayton liséys — esimerkiksi
erillinen puuta kayttava voimalaitos — nostaisi seka
kaukolammon hintaa Helsingissa etta sahkon
tuotantokustannuksia
— Tulevaisuudessa saantelyn vaikutuksesta hiilivoimalaan
rakennettava biomassan kaasutin voisi tulla
mahdolliseksi
« Jatteenpoltto on mahdollinen lisd monimuotoistamaan
hankintarakennetta, mutta jatteenpoltossa
kaukolammon yhteydessa tuotetun saéhkén maara on
vain kolmasosa kaasulla tuotettuun verrattuna ja
hiileen verrattuna kaksi kolmasosaa.

O POYRY
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Helsingin Energian tuotanto ja hankinta

Helsingin Energia tuotti vuonna 2006 91%
kaukolammosta ja 78% sahkodsta
yhteistuotantolaitoksilla
Yhteistuotanto vahentaa paastoja ja
polttoaineen kulutusta - hydtysuhde lahes
90%, erillistuotannossa n. 30-50%

Suurin osa Helsingin alueesta on

kaukolampdverkon piiriin kuuluvaa yhtendista

taajamaa. Séhkon ja lAmmon

yhteistuotannolle on hyvat edellytykset
Helsingin Energia on sahkon hankinnassaan
omavarainen:; sahkén myynnista hankitaan
noin neljannes Helsingin ulkopuolelta,
lahinnd omista voimaosuuksista (ydinvoima,
uusiutuvat).

Vuonna 2006 sahkén hankinta oli noin 8500
GWh ja kaukolammon 7200 GWh

EU:n puitedirektiivit

Helsingin Energian toiminta perustuu paapiirteissaan kolmeen osioon ja niiden ta-
sapainoon; energian riittavyys ja toimitusvarmuus, ilmasto ja ymparisto seka koh-
tuullinen ja investoinnit turvaava hintataso. Energia-asioita ei voida katsoa vain yh-
desta nakokulmasta, vaan kokonaisuus tulee aina ottaa huomioon.

Helsingin Energian sahkon ja lammon hankinta talla hetkella

Helsingin Energian sahkdn hankinta 2006

6 %
16 % ® Maakaasu
Kivihiili

0
49% Ydinvoima

Uusiutuvat
29 %

Helsingin Energian kaukolammon
hankinta 2006

0,
4% m Maakaasu

2% Kivihiili

Ol
54 %

O POYRY

Seuraavassa tarkastellaan energiapoliittisia linjauksia Helsingin Energian osalta.
Nakokulmat ovat energiahuollon, kaupungin liiketoiminnan ja ymparistonakokulma.

Energian tuotanto, siirto, myynti ja kaytto seké toimintaan liittyvat ymparistokysy-
mykset ovat keskeisilta osiltaan tiukkaan sdadeltyja EU-direktiiveissa ja niihin poh-
jautuvassa kansallisessa lainsdadannossa.

Alan kannalta keskeisia ovat energiadirektiivi, sahkomarkkinalaki, CHP-direktiivi,
paastokauppadirektiivi, paAastokauppalainsaadanto, seka likketoimintojen eriyttami-
seen, polttolaitoksiin seka loppukayton tehokkuuteen liittyvat saadokset. Eraita kes-
keisia sdanndksia on lueteltu liitteena.
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Tekeillda on laajempi EU:n energiapaketti, jossa mm. asetetaan velvoitteita eri maille
uusiutuvien tuotantomuotojen osalta; paketilla on kaavailujen mukaan suuri merki-
tys myds Suomen suvereenin paatantavallan kannalta. Euroopan komissio julkisti
10.1.2007 energiapaketin, joka on laaja energia- ja ilmastopoliittinen kokonaisuus ja
jonka asettamat tavoitteet tdhtaavat ensisijaisesti kasvihuonekaasujen paastojen
rajoittamiseen. Energiapaketti on talla hetkella keskeinen tekija ilmastopolitiikassa.

Hiilidioksidipaastoille energiapaketti asettaa tavoitteeksi vahintaan 20 %:n vahen-
nyksen vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennesséa. Uusiutuville energiamuodoil-
le on asetettu EU:n tasolla 20 %:n tavoite koko energian kulutuksesta vuoteen 2020
mennessa. Kolmantena toimenpiteena halutaan energiatehokkuutta edistaa 20 %
vuoteen 2020 mennessa.

Hiilidioksidipaastojen ja uusiutuvien energialédhteiden osalta tavoitteet tullaan aset-
tamaan jasenvaltiokohtaisina, ei toimijakohtaisina. Liséksi kokonaisuus sisaltaa
mm. ydinvoimaa, liikenteen biopolttoaineita, kestavan kehityksen mukaista tuotan-
toa fossiilisilla polttoaineilla ja hiilidioksidin talteenottoa koskevat ohjelmat.

Energia-ala on siis EU:n tasolla pitkédlle saadeltya ja saately lisdantyy koko ajan.
Pa&asiassa saantely on alan toimintavapautta rajoittavaa ja kustannuksia nostavaa.

Linjaukset:

Helsingin Energia pyrkii riittavan ennakoivaan edunvalvontaan kansallisella ja
EU-tasolla, jotta sddnnokset eivat muodostuisi Helsingin Energian toimintaa syr-
jiviksi verrattuna eurooppalaisiin toimijoihin. Kansallisella tasolla tulee huolehtia
my0s eri toimijoiden tasapuolisesta kohtelusta seka alueellisesta tasapainosta.
Samalla varmistetaan, etté jo asetettujen tavoitteiden saavuttamista edesautta-
vat toteutetut varhaiset toimet (early actions) tulevat taysimaaraisind huomioi-
tua. Helsingin kaupungin luottamuselinten ja hallinnon tulee pyrkia koordinoitui-
hin kaupungin edut huomioiviin energiapoliittisiin nakemyksiin.

Helsingin Energian rakenne ja energiahuolto

Helsingin Energia tuottaa, hankkii, siirtda, jakelee ja myy sahkoa, kaukolampda ja
kaukojadhdytysta. Helsingin voimalaitoksissa tuotettua sahkéa myydaan kotimaisil-
le ja pohjoismaisille sahkémarkkinoille. Helsingin Energia on viime vuosina siirtynyt
yh& enemmaéan konsernimuotoiseen toimintaan. Sahkoverkon rakentamistoiminta ja
mittaustoiminta on yhtiditetty. Viimeisimpana sahkoverkkoliiketoiminta on eriytetty
omaan yhtibonsa EU-saadosten edellyttamalla tavalla. Kehitys on ollut loogista jat-
koa rakenteilla, jotka energian hankinnassa ovat olleet jo pitkd&n vallalla. Helsingin
Energian vesivoima ja ydinvoima saadaan tytar- ja osakkuusyhtidista. Sahkon tuon-
ti Virosta tapahtuu osakkuusyhtion valitykselld. Kehityksen merkitys korostuu Olki-
luodon 3-yksikdn valmistuttua. Siin& Helsingin Energia on mukana lahinna tytaryhti-
0nsd Oy Mankala Ab:n kautta.
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Vaikka sahkon toimitus on vapaan kilpailun piirissa, on Helsingin Energia kaytan-
ndssa edelleen vastuussa Helsingin kaupungin alueen energiahuollosta ja energia-
infrastruktuurista. Helsingin alueen kiinteisttt saavat 92-prosenttisesti lamponsa
Helsingin Energian kaukolampdverkon valityksella. Suuri osa kaukolammagsta tuote-
taan omilla voimalaitoksilla yhteistuotantona sdhkon kanssa. Kylmien kausien ja
mahdollisten voimalaitosten konerikkojen varalle on rakennettu mittava huippulam-
polaitoskapasiteetti. Rakennetta on tdydennetty mm. lampdakuilla ja ymparistoysta-
vallisella lampo6/kylmapumppuratkaisulla. Myos Helsingin alueen sahkon siirtoverk-
ko on rakennettu laht6kohdasta, etta keskeiset syottopisteet ovat kaupungin alueel-
la sijaitsevat voimalaitokset. Ajatus, etta kaikki Helsingin tarvitsema sahko edes ti-
lapaisesti tulisi pelkdstaan valtakunnan kantaverkosta on Iahinna teoreettinen, kos-
ka niin voimakkaasti Helsingin Energian tuotanto tukee kantaverkon eteldista osaa.
Jarjestelman hairioéton toiminta edellyttaakin koordinaatiota sahkoé- ja lampovoiman
tuotanto-, siirto- ja jakelutoimintojen kesken seka erityisesti niiden investointien
suunnittelussa ja ajoituksessa.

Energiahuoltokasitteeseen kuuluu myos huoltovarmuudesta vastaaminen Krii-
siaikoina tai muissa poikkeustilanteissa. Huoltovarmuutta on tdhan asti edustanut
mm. polttoaineiden yli talven riittdva paikallinen varastointi.

Uusia voimalaitoksia suunniteltaessa tulisi kaavoituksessa alueellisesti huomioida
myo6s mahdollinen biopolttoaineiden kéaytto, silla biopolttoaineet vaativat suuren va-
rastointitilan. Vanha rakennuskanta tarvitsee joka tapauksessa runsaasti kauko-
lampd4, ja jotta siirtohavikki voidaan minimoida, kannattaa voimalaitoksen edelleen
sijaita keskella kaupunkia.

Hiilidioksidin talteenotto voimalaitoksen savukaasuista ei ole viela vakiintunutta tek-
niikkaa eika varteenotettava vaihtoehto. Talteenoton ongelmia ovat energiantuo-
tannon hyotysuhteen merkittadva heikkeneminen, hiilidioksidin varastointipaikkojen
puuttuminen Suomesta seka ekologiset riskit.

Sahkontuotannon aiheuttamia paéastdja voidaan energiansaaston lisaksi vahentaa
vahapaastoisen sdhkon hankintaosuutta kasvattamalla. Vuonna 2006 Helsingin
Energian sahkdn hankinnasta uusiutuvan energian osuus oli 6 %.

Kuten kaukolammon tuotannon myos paikallisen sahkdntuotannon paastaihin voi-
daan vaikuttaa pitkan aikavélin polttoainevalinnoilla. S&hkon paastsihin voidaan
nopeammin vaikuttaa myos hankkimalla vahapaéastoisia sahkdosuuksia muualta
Suomesta tai ulkomailta.

Helsingin Energialla on 10 % osuus uudesta ydinvoimalasta. Helsingin Energia on
myo6s hankkinut sdhkda virolaisen merikaapelin kautta.
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Linjaukset:

Helsingin alueen energiantuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmaa kehitetaan yh-
tena kokonaisuutena. Nain varmistetaan energian riittdva saatavuus ja hairio-

ton toimitus asiakkaille. Padkaupunkiseudun energiaverkkoja tarkastellaan yh-
tend laajana kokonaisuutena ja synnytetaan yhteistyota eri toimijoiden kesken.

Helsinki selvittdd myos biopolttoaineiden lisdantyvaa kayttba kuitenkin energi-
antuotannon hyvan hyotysuhteen sailyttaen tulevissa voimalaitosratkaisuissa.
Tama edellyttaa riittavien biopolttoaineiden varastotilojen varaamista ja liiken-
nevaihtoehtojen selvittdmista ja huomioimista Helsingin Energian polttoainelo-
gistiikan kannalta oleellisiin kohteisiin.

Energian kaytto

Energiaa tuotetaan kulutuksen mukaan, joten sen tarve riippuu kuluttajien kayttay-
tymisesta. Helsingin Energian mahdollisuudet kulutuksen ohjailuun energia-alan
toimijana perustuvat normaalioloissa vapaaehtoisuuteen. Toimintaa ohjailevat myos
EU:n energiapalveludirektiivi seka energiatehokkuussopimukset. Energiapalveludi-
rektiivin toimeenpano pyritddn Suomessa hoitamaan sopimusperusteisesti. Helsin-
gin Energia tulee olemaan mukana tassa toiminnassa. Sopimus tulee maarittele-
maan myos energiayritysten palvelujen tason ja velvoitteet. Helsingin Energian pe-
rinteista palvelutoimintaa on kuluttajien informointi kulutuksen maarasta, sen vertai-
luun tarvittavan tiedon valitys seka yleinen energiansaastovalistus. Myos energian
hinnoittelulla voidaan jossain maarin ohjata kulutusta; l&ahinn& kuitenkin vain sen
ajallista jakautumista.

Valtakunnallisen tyonjaon tasolla séhkdélaitosten aikanaan vapaaehtoisesti hoitama
neuvontaty® on siirtynyt Motivalle, jonka keskeisin tehtava on motivoida yksityisia
kuluttajia ja yrityksia tehokkaampaan energiankayttéon.

Toistaiseksi helsinkildiset kuluttajat ovat saaneet energiansaastoneuvontaa mm.
Helsingin Energiasta tai Motivasta. Energiansdastomahdollisuuksista tulisi tiedottaa
selvasti nykyista laajemmin ja paremmin resurssein.
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Linjaukset:

Helsingin kaupungin eri yksikot kehittdvat omaa energiankayttéaan tehok-
kaampaan ja sdaadstdvampaan suuntaan. Helsinkiléisille jaetaan energian-
saastoinformaatiota, jonka tuottamiseen Helsingin Energia osaltaan myota-
vaikuttaa. Energiansaastodirektiivi ja sen toteutukseen tehtavat sopimukset
tulevat maarittelemaan kaytannon toimenpiteet ja niiden vaikutusten seu-

raamisen.

Energian tuotanto ja paastokauppa

Yritysten valinen hiilidioksidin paastbkauppa on EU:n paastrategia CO2-paéastdjen
rajoittamiseksi. Talla hetkella on kdynnissa toisen paéastokauppajakson 2008-2012
paastooikeuksien jakosuunnitelmien paatoksenteko. EU:n komissiolle ilmoitetussa
kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessa kaudelle 2008-2012 (VN:n esitys
22.2.2007) Helsingin Energian paastdoikeudet olivat yhteensa 3,7 milj. tonnia vuo-
dessa. Komissio ei hyvaksynyt Suomen ehdotusta sellaisenaan ja sen jalkeen val-
misteltu uusi KTM:n ehdotus on esim. yhteistuotantolaitosten paastdjen osalta noin
4 prosenttia pienempi, joten lopulliset Helsingin Energian paéastooikeudet lienevat
suuruusluokkaa 3,5 milj. t/v vuosina 2008-2012. TA&ma& on noin miljoona tonnia pie-
nempi kuin esim. vuoden 2006 toteutunut paastotaso.

Keskeinen kysymys on, miten Helsingin Energia aikoo sopeutua jatkuvasti niukke-
neviin ja kallistuviin paastdoikeuksiin, jotta taloudellinen tulos pitkélla aikavalilla sai-
lyy mahdollisimman hyvana. Kaytdnndssa tama saattaa merkita Helsingin Energian
osittaiseen vetaytymiseen lauhdesahkomarkkinoilta, joka entisestddn huonontaa
Suomen jo nyt kriittista huipputuotantokapasiteettia.

Paastooikeuksien jaossa tehokas yhteistuotanto tulisi ottaa huomioon, mika olisi
myo6s EU:n ja koko ilmastotavoitteen mukaista. Paastokaupan lahtokohta on se, et-
ta paastoja vahennetaan sielld, missa paastovahennysten aikaansaaminen on kus-
tannustehokkainta. Koska CO,-paastojen vaikutukset ovat globaaleja, ei paastdjen
eika paastovahenemien toteutumispaikalla ole ilmaston kannalta merkitysta.

Suomen paastokiintidinti yhteistuotantovoimalaitoksille on merkittavasti alhaisempi,
kuin monissa muissa EU-maissa kuten Saksassa. Tutkimusten mukaan
(www.wirtschaftfeuerklimaschutz.de) puolet Saksan sahkosta tuotetaan tulevaisuu-
dessakin kivi- ja ruskohiilella. Lisdksi Suomen jarjestelmé ei ota huomioon kauko-
lammityksen ja sitd vastaavan yhteistuotannon kasvua.

Teknologian kehittdminen on myds paastojen vahentadmisen kannalta tarkea asia ja
sen kautta pyritaan loytamaan kokonaisuuden kannalta paras kaupallinen tekniikka,
mita esim. yhteistuotanto edustaa. CHP-direktiivissa korostetaan yhteistuotannon
ymparistoystavallisyytta.

Peruspolttoainekonsepti tulee maailmanlaajuisesti lahivuosikymmenet sailymaan
vakaana ja hiilen suhteellinen osuus jopa kasvamaan. EU:ssa on asetettu sitova ta-
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voite uusiutuvien energiamuotojen nostamiseksi 7 prosentista 20 prosenttiin pri-

maarienergian kulutuksesta. EU:n energiantarve tulee kasvamaan, mutta energia-
tehokkuusdirektiivien jatkuvasti kiristyessa kasvu alkaa todennékdisesti vahitellen
taittua. Kulutuksen kasvun tyydyttaminen yksinomaan biopolttoaineilla on kaytan-
ndssa mahdotonta. Muiden uusiutuvien energiamuotojen osuus kasvaa EU:n tavoit-
teiden mukaisesti.

Linjaukset:

Helsingin Energia varautuu paasttoikeuksien niukkenemiseen ja kallistumiseen
lahivuosina ja panostaa riskien torjumiseen.

Tehokkainta on tuottaa edelleen padosa energiasta yhteistuotantona. Kaupungin
kasvava kaukolampokuorma tulee hyddyntéa taysimaaraisesti sahkon ja lammon
yhteistuotannolla. Etsitaan keinoja, jotka edistavat rakentajien liittymisté kauko-
lampoverkkoon aina, kun se on mahdollista.

Helsingin oman energiantuotannon riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista
pyritaan vahentamaan lisdamalla uusiutuvien energialahteiden kayttoa, kuitenkin
niin, ettd kivihiilen kayttomahdollisuus sailyy Helsingin Energian yhteistuotantolai-
toksissa.

Helsingin kaupungin ohjauskeinojen uudistuksissa huomioidaan energiantuotan-

non investointisyklit. Kaupunki pyrkii vaikuttamaan siihen, etta kansallisesti jaetta-
vien paastboikeuksien maara on sahkon ja lammon yhteistuotannon kehitysta tu-
keva.

Ympaéaristovastuu

Strategisten periaatteidensa mukaan Helsingin Energia huomioi ymparistovastuun-
sa toimintansa kaikilla alueilla. Hiilidioksidi- ja hiukkasp&aasttjen minimoinnin ohella
vastuu ulottuu mm. teollisuuskemikaalien kayttoon ja kasittelyyn, voimalaitostuhkan
jalkikasittelyyn, oman toiminnan energiansaastoon, toimistomateriaalien ympaéris-
toystavalliseen hankintaan ja kierratykseen ja muille kestavan kehityksen osa-
alueille.

Ymparistovastuuseen kuuluvat myos toiminnalliset ja kaupunkikuvalliset tavoitteet
mm. energiaverkkojen suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa.
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Linjaus:

Helsingin Energia tuntee ymparistdvastuunsa toiminnan kaikilla osa-alueilla.

Uusiutuva energia ja sen suhteellinen merkitys, kehityskohteet

EU:n energiapaketissa uusiutuville energiamuodoille on asetettu 20 %:n tavoite ko-
ko primaarienergian kulutuksesta vuoteen 2020 mennessé koko EU:n alueella.

EU:n energiapaketin periaatteiden pohjalta on Helsingin Energian uusiutuvan ener-
gian kehitysohjelma vuodelta 2005 paivitetty vuonna 2007. Tavoitteena on ndiden
energialdhteiden osuuden hallittu kasvattaminen Helsingin Energian hankintaraken-
teessa EU:n ohjausmekanismien puitteissa.

Ohjelma sisaltaa useita uusiutuvan energian kayttoon liittyvia selvityksia ja kokeilu-
ja. Nykyisten voimalaitosten ja lampokeskusten osalta selvitetadn mm. Oljyn kayton
vahentamista huippulampokeskuksissa, metsatahteen rinnakkaispolttoa ja kaasu-
tusta, vesivoiman lisarakentamista ja tehonkorotuksia seka tuulivoiman jatkoraken-
tamista.

Uusinvestointien osalta on kdynnissa yhteistybhankkeena selvitys monipolttoaine-
voimalaitoksesta, sekéa syntypaikkalajitellun jatteen massapolttoa ja lampdpumppu-
ja koskevat selvitykset. My6s biopohjaisten nestemaisten polttoaineiden kayttéa
korvaamaan fossiilista 6ljyja lammon tuotannossa selvitetadn. Paastdoikeuksien
hankinta Kioton yhteistydmekanismeja kayttaen kuuluu myds kehitysohjelmaan.
Uusiutuvien energialahteiden lisaksi myos hiilidioksidin talteenotto- ja varastointi-
tekniikoiden kehitysta seurataan ja varaudutaan niiden mahdolliseen kayttéonottoon
myo6s olemassa olevilla voimalaitoksilla. Tall& hetkella ei viel& ole saatavissa toimi-
via ratkaisuja. Onkin mahdollista, etta nykyista tehokkaammat polttotekniikat kor-
vaavat ainakin osan suunnitelluista talteenottotekniikoista.

Viime vuonna kayttéonotetun Katri Valan lamp6épumppulaitoksen ansiosta uusiutu-
van energian osuus Helsingin kaukolammdssé kasvoi noin 3 %:iin.

Helsingissa tapahtuvan sahkoéntuotannon lisaksi Helsingin Energialla on tuotanto-
osuuksia muualla Suomessa. Osuussahkot ovat suurimmalta osin hiilidioksidip&és-
tottomia tuotantomuotoja, tuuli-, vesi- ja ydinvoimaa.
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Linjaukset:

Helsingin Energia péaivittaa vuosittain uusiutuvan energian kehitysohjelmansa.
Paastovahenemien kannalta kustannustehokkaat hankkeet viedaan toteutuk-
seen.

Uusiutuvien energialéhteiden kayttoa sahkon ja kaukolammaon tuotannossa
lisatdan lisdamalla huomattavasti muun muassa tuulivoiman osuutta sahkon
hankinnasta.

Vihre&n energian tarjonta ja energian hinnoittelu

Vihrean sahkon tarjonnan lisddminen koko kuluttajan sahkonkulutuksen tasolle olisi
tapa lisata kuluttajien mahdollisuuksia osallistua paastojen vahentamiseen.

Muutamissa kunnissa on tarjolla my6s uusiutuvilla polttoaineilla tuotettua kauko-
lamp64&, ns. vihreda lampoa. Toistaiseksi kaukolammitetyssa rakennuksessa asu-
van kuluttajan ei ole mahdollista vaikuttaa valinnoillaan kaukolammoén tuotannon
polttoainevalintoihin.

Energiansaastda motivoisi VTT:n mukaan erittdin merkittavasti sahkon tuntipohjai-
nen hinnoittelu, jolloin sahko olisi kaikkein kalleinta kulutushuippujen aikaan. Tama
sahkon laskutustapa tulee mahdolliseksi l&ahivuosina myds Helsingissa sitd mukaa
kun sahkonkulutuksen reaaliaikaista mittausta otetaan kayttoon. Sahkon tuntipoh-

jaisen hinnoittelun kayttéonotto ja lampiman kayttoveden talouskohtaisen mittauk-

sen kehittaminen tuottaisi kuluttajien kannalta merkittavia kulutuksen ja siten paas-
tojen vahennyksia.

Uudisrakennuksissa kotitalouskohtainen kayttdveden mittausmahdollisuus on jo lii-
tetty rakennusmaarayksiin. Kerrostaloissa toistaiseksi maksetaan yleensa tietty ve-
simaksu riippumatta kotitalouden vedenkulutuksesta, vaikka runsas lampiman kayt-
toveden kulutus saattaa joissain kotitalouksissa muodostaa jopa 1/3 kokonaislam-
monkulutuksesta.

Linjaukset:

Helsingin Energia lisaa vihrean sahkon tarjontaa ja selvittéa mahdollisuuksia
vihre&dn kaukolamman tarjoamiseksi kuluttajille.

Kaupunki selvittdd vihredn sahkon lisaamismahdollisuudet omaan kayttoonsa
kuten kiinteistojen ja raideliikenteen tarpeeseen.
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Kaavoitus ja maankaytto

Kaupunkirakenteen tiivistAminen on aiheuttanut paineita myds voimantuotannolle.
Salmisaaren voimalaitosten hiilikenttd on saanut vaistya toimistorakentamisen tielta
ja hiilet on siirretty logistisesti vaativaan siiloratkaisuun. Samalla on jouduttu tinki-
maan mahdollisuudesta hiilen hankinnan optimoinnin ndkdkulmasta riittavaan pai-
kalliseen varastointiin. Sama kehitysprosessi on kdynnissa Hanasaaren voimalai-
toksen alueella. Hankkeen toteutuessa taman hetkisten ndkymien mukaisena, jou-
dutaan koko hiililogistiikka suunnittelemaan uudelleen seké edullisten hankintojen
etta riittdvan varastokapasiteetin osalta.

Voimalaitosalueiden supistuminen johtaa my6s tilanteeseen, jossa laitoksiin ei enda
mahduta tekemaan merkittavid muutoksia tai lisayksia. Erityisesti tilanpuute rajoit-
taa uusien teknisten ratkaisujen kayttbonottoa nykyisilla alueilla. Tallaisia ovat uu-
den polttotekniikan kattilalaitokset, hiilidioksidin talteenottomenetelmat seka erityi-
sesti enemman tilaa edellyttavat biopolttoaineratkaisut. Kiinteiden polttoaineiden
kayttod edellyttdd myods satamaratkaisuja tarpeettomien maantiekuljetusten eli-
minoimiseksi. Voimalaitoskapasiteettia tulee varautua rakentamaan nykyisille lai-
tospaikoille erityisesti kaupungin kasvun painopistealueille.

Kaavoituksessa tulee huomioida myds energiaverkkojen tarvitsema tilantarve. Eri-
tyisesti maanalaisten kaavojen laadinnassa on huomioitava energiahuollon tarpeet.

Linjaukset:

Kaupunki turvaa Helsingin Energialle riittavat voimalaitosalueet tulevia tarpeita
varten. Nykyiset voimalaitokset ovat satamineen energiahuollon infrastruktuurin
kannalta keskeisissa paikoissa, joten niiden tulevaisuus tulee turvata. Uuden
sukupolven voimalaitokset edellyttavat runsaasti tilaa, joten kaavoituksessa tu-
lee ajoissa varautua tdhan tarpeeseen.

Helsingin Energia selvittda aktiivisesti mahdollisuuksia osallistua pelkkaan séh-
kontuotantoon tarkoitettuihin bio- tai sekapolttolaitoshankkeisiin. Sama koskee
tuulivoimaa. Tuulivoiman toteutusta arvioitaessa tulee huomioida tuuliolosuh-
teet.

Keskitetty ja hajautettu tuotanto

Keskitetyn yhteistuotannon rinnalla myds hajautettujen ratkaisujen toimivuus tulee
arvioida muuttuvassa ymparistossa ja teknologioiden kehittyessa. Uusiutuvan ha-
jautetun energiantuotannon kannattavuus paranee teknologioiden kehittyessa.

Yhteistuotannon kilpailukyky sailyttanee asemansa ympariston kannalta parhaana
ratkaisuna. Uusilla asuinalueilla mm. passiivinen aurinkoenergian talteenotto (pas-
siivikerdimet ja ikkunoiden suuntaus), maa- ja merilampd, muiden lahikohteiden
hukkalamp6 (esim. jaahallit), uusiutuvilla polttoaineilla toimivat aluevoimalat ja muut
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4.1.

ratkaisut voivat yhdistettynd matalaenergiarakentamiseen aiheuttaa merkittavia
kustannus- ja ymparistohyotyja kaupungille.

My6s oljylammityksen sekd suoran sdhkolammityksen korvaaminen muilla lammi-
tystavoilla ovat paastéjen kannalta merkittavia.

Linjaus:

Helsingin kaupunki kehittd&d sahkon ja lammon yhteistuotantoa ja uusia hajau-
tetun energiantuotannon ratkaisuja rinnakkain.

Rakennusten energiakaytto
Lahtoékohdat

llImastonmuutoksen hillintd& on estaa tarpeeton energian kaytto ja sitd kautta pie-
nentaa energiantuotannon tarvetta.

Kaupungin omasta energiankaytdsta noin 80 % kuluu rakennuksissa. Kiinteiston
elinkaaren aikaisista kustannuksista noin 50 - 60 % muodostuu kayton aikana.

Rakennusten ymparistdvaikutuksista noin 90 % muodostuu rakennusten kayttévai-
heessa. Tarkein asia on energiatehokkuus.

Matalaenergiarakentaminen on jo selvasti yleistynyt erityisesti pientaloissa, joissa
kuluttajat valitsevat itselleen taloudellisesti jarkevimman lammitystavan. Matala-
energiarakentaminen on usein edullinen keino paastojen vahentamiseksi, silla se
on jo itsessdan yleensa taloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavalilla ilman talou-
dellista ohjausta.

Matalaenergiarakennuksella tarkoitetaan rakennusta, jonka laskennallinen lampo-
havi6 on enintdan 60 % rakennukselle maaritetystéa vertailulampohaviosta. Lammi-
tysenergian tarvetta voidaan pienentad erilaisin rakennusteknisin ratkaisun ja hyo-
dyntadmalla mm. aurinkoenergiaa.

Olennaisinta energiankayton ohjauksessa on Helsingin kaupungin oma rakennus-
kanta, n. 1600 lammitettavaa rakennusta. Tassa tavalla tai toisella aikaansaadut
muutokset ovat suuruusluokkaa suurempia kuin lahivuosina varsin vaatimattomissa
uudisrakennuksissa noudatettavat suunnittelu-, rakentamis- ja kayton periaatteet.
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Taustaa

Helsingissa kiinteistdista ja asunnoista on kaytdnnodssa vastuussa nelja tahoa,
asuntotuotantotoimisto, kaupungin kiinteistoyhtiot, tilakeskus ja HKR-Rakennuttaja.

Tilakeskus vastaa kaupungin omistamista tai hallitsemista tiloista. Tilakeskus vuok-
raa toimitiloja kaupungin omille hallintokunnille, yrityksille ja yhteisdille sek& huoleh-
tii kaupungin kaytdssa olevien tilojen yllapidosta. Tilakeskuksen perustehtavana on
kaupungin omistamien tilojen kayttdarvon sailyttdminen.

Helsingin julkisten rakennusten ja tilojen rakennuttamisesta, niin uudiskohteiden
kuin peruskorjauskohteidenkin osalta, vastaa padosin HKR-Rakennuttaja. Se tarjo-
aa asiantuntijapalveluja rakennusten ja tilojen koko elinkaaren ajaksi. Elinkaaripal-
veluja ovat mm. energian kayton hallinta, rakennusten systemaattinen kunnossapito
seka kosteus- ja sisdilmaongelmien ratkaisut.

Kaupungin omistamien asuntojen omistuksesta ja yllapidosta vastaavat kaupungin
kiinteistoyhtitt. Asuntoja on myds kaupungin suorassa omistuksessa.

Kaupungin oman asuntotuotannon rakennuttamisesta vastaa asuntotuotantotoimis-
to.

Palvelu- ja toimitilat

HKR-Rakennuttaja on laatinut itselleen ymparistokasikirjan, joka sisaltdd HKR-
Rakennuttajan ymparistopolitikan ja ymparistopadmaarat. Niitd toteutetaan HKR-
Rakennuttajan kestavan kehityksen ohjelman avulla.

HKR-Rakennuttajan tavoitteena on tuottaa rakennusten kayttajille toimivia, terveelli-
sia ja viihtyisia tiloja siten, etté tilojen tuotanto, yllapito, kayttd, muuttaminen ja pur-
kaminen kuluttavat mahdollisimman v&han uusiutumattomia luonnonvaroja.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on HKR-Rakennuttaja tehnyt selvitys- ja tutkimusty6-
ta. HKR-Rakennuttaja on laatinut kestavan kehityksen periaatteiden mukaiset, laa-
tujarjestelmaan integroidut LVIS-suunnitteluohjeet, joita kaytetddn kaikissa raken-
nushankkeissa. Ohjeissa on asetettu kiinteistoille energiankulutustavoitteet.

HKR-Rakennuttaja tekee elinkaarikustannuslaskelmat (LCC) kaikista yli 5 miljoonan
euron hankkeista sek& hankkeista, joissa voidaan katsoa olevan laskennasta hyo-
tya valittaessa esim. tiettyja rakennusosia.

Matalaenergiakonseptin laatiminen perusparannus- ja uudisrakennuskohteisiin
kaynnistyi vuonna 2006. Konsepti laaditaan todellisiin perusparannus- ja uudisra-
kennushankkeisiin. Ensimmaisista matalaenergiakohteista saadaan merkittavaa to-
dellista tietoa, jota tullaan jatkossa hyddyntamaan kaikissa HKR-Rakennuttajan ra-
kennuttamissa kohteissa.
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HKR-Rakennuttaja laatii kaikkiin peruskorjattaviin ja uudisrakennuksiin huoltokirjan,
jota systemaattisesti kayttamalla voidaan seka sisailman olosuhteet, rakennusten
kunto ja energiatehokkuus pitaa suunnitellulla tasolla.

Kaupunki on tehnyt kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) kanssa useita energia-
tehokkuussopimuksia. Ensimmainen sopimus tehtiin vuonna 1993, ja se on uudis-
tettu vuosina 1997 ja 2003. Sopimuksessa on asetettu seka maarallisia etta toimin-
nallisia tavoitteita kuten [ammon ominaiskulutuksen alentaminen ja sahkdn ominais-
kulutuksen kasvun pysayttaminen.

Tavoitteiden saavuttamisessa on paaosin onnistuttu. S&hkon kulutuksessa on kui-
tenkin havaittavissa jatkuvaa lievaa nousua, joka johtuu rakennusten suuremmasta
kayttoasteesta seké jatkuvasti lisdantyvasta laitekannasta.

Energiatehokkuussopimuksiin liittyen kaynnistettiin vuonna 1995 kaupungin palvelu-
rakennusten energiakatselmusohjelma. Katselmuksissa kartoitetaan kiinteiston
energiataloudellinen tila ja ehdotetaan energiansaastétoimenpiteitd. Sopimuksen
mukainen tavoite saavutettiin vuonna 2005.

Vuoden 2006 alusta alkoi HKR-Rakennuttaja varustaa julkisia palvelurakennuksia
Display-energiamerkilla (energiatodistus). Energia- ja paastomerkki esittaa raken-
nuksen energian ja veden kulutuksen seka energian kulutusta vastaavan hiilidioksi-
dipaaston. Naiden tietojen perusteella kukin rakennus luokitellaan ominaisuuksil-
taan asianomaiseen ryhmaan.

HKR-Rakennuttajan johdolla on myds tekeilla Helsingin ekologisen kestavyyden oh-
jelmaan liittyva Ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma (EkoRak-ohjelma).
EkoRak-ohjelman tavoitteena on koota yhteen aikaisemmin toteutettuja hankkeita,
tyon lahtbkohtia, tuloksia ja |6ytéda uusia keinoja ekologisen rakentamisen edistami-
seksi.

Asuntorakentaminen

Asuntotuotantotoimiston laatujarjestelma siséltad ymparistdasioiden ja kestavan
kehityksen ohjeistuksen ja malliasiakirjoja. Yllapitokustannuksille sek& energian- ja
vedenkulutukselle asetetaan tavoitteet ja tavoitteiden toteutumista seurataan asun-
totuotantotoimiston LCC-laskentaohjeen mukaisesti hankkeen eri vaiheissa.

Asuntotuotantotoimiston rakennuttamissa kohteissa lahtékohtana on energiankulu-
tuksen hallinta (mm. mittaus ja seuranta). Suunnitteluratkaisuja ohjataan ottamalla
huomioon ymparisto ja kestava kehitys koko rakennuksen elinkaaren ajan.

Peruskorjauksessa asuntotuotantotoimisto on tarjonnut kiinteistdyhtidille hanke-
suunnittelupalveluja, jotka sisaltavat korjausvaihtoehtojen elinkaarikustannuslas-
kentaa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2500  +358 9 310 36204 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi http://www.hel filtaske/ F102012566


mailto:talousjasuunnittelukeskus@hel.fi
http://www.hel.fi/taske/

% HELSINGIN KAUPUNKI 30 (44)

=]

=1 Talous- ja suunnittelukeskus

Kaupungin asuinrakennuksille solmittiin oma Asuinkiinteistbalan energiansaastoso-
pimus vuosille 2003 - 2012.

Uudistuotannossa on siirrytty ilmanvaihdon lammodntalteenoton kayttéén. LAmmon-
talteenoton avulla sdastetddn noin puolet ulkoilman lAmmittamiseen kuluvasta
energiasta. Rakennettavia kohteita toteutetaan sek& huoneistokohtaisilla etta keski-
tetyilla ilmanvaihtojarjestelmilla.

EU:n ja kansallisen tason energiatehokkuuspolitiikka

EU:n rakennusten energiatehokkuuteen vaikuttavia tarkeimpia direktiiveja ovat

- rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

- energiapalveluja ja energian loppukayttda koskeva direktiivi
- Energy-Star-asetus

- Ecodesign-direktiivi

- energiamerkintadirektiivi ja sen toimeenpanodirektiivit

EU:n komission energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa esitetaan energiate-
hokkuuden parantamista 20 %:lla vuoteen 2020 mennessa.

Uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu mm. seuraavia rakennusten energiatehokkuut-
ta parantavia toimia:

- energiatehokkuustietoisuuden herattaminen

- kulutuksen etamittauksen edistdminen

- asuinkerrostalojen energiatehokkuuden parantaminen energia-
avustuksilla

- pientalojen energiatehokkuutta parantavien investointien tukeminen

- matalaenergiarakentamisen edistaminen.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on toimeenpantu:

- lailla rakennusten energiatodistuksesta

- ymparistoministerion asetuksella energiatodistuksesta

- ymparistoministerion asetuksella rakennusten energiatehokkuudesta

- lailla rakennusten ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehok-
kuuden tarkastuksesta.

Energiapalveludirektiivisséa on jasenvaltioille annettu 9 % ohjeellinen saastétavoite 9
vuoden aikana. Suomessa energiapalveludirektiivi toimeenpannaan paaasiassa
vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla, jollainen Helsingin kaupungilla on ol-
lut k&ytossa vuodesta 1993 lahtien. Uusien, energiapalveludirektiivin asettamat ta-
voitteet sisaltavien sopimusten valmistelu alkoi syksylla 2005 kauppa- ja teolli-
suusministerion, Motivan ja kuuden suurimman kaupungin yhteistyona. Myos ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin toimia on sisallytetty sopimukseen. Uuden
sopimuksen tarkeimpia toimia ovat energiakatselmukset, energiatehokkuuden pa-
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rantamiseksi tehtavat korjaukset, energiatehokkuuden huomioiminen uudisraken-
nus- ja peruskorjaushankkeissa seka hankinnoissa. Sopimus koskee vuosia 2008 -
2016.

Ecodesign-direktiivi ja Energy Star-asetus asettavat vaatimuksia s&dhkoa kayttaville
laitteille kuten toimistolaitteet, tietokoneet, valaisimet, ulkovalaisimet, pumput, jaa-
dytyslaitteet jne.

4.2. Linjaukset

Kaupungin omistamien rakennusten energiankayton tehostaminen

e panostetaan erityisesti olemassa olevan rakennuskantansa energiate-
hokkuuden parantamiseen korjausten sisallon ja yllapidon tehokkuuden
kautta.

e Uudis- ja korjausrakennuskohteissa sovelletaan myds matalaener-
giarakentamista tarjoten paatoksentekoon edellytykset arvioida elinkaa-
rikustannuksia ja energiatehokkuutta perinteisten investointikustannus-
ten lisaksi.

o Kytketaan investointikohteisiin pitkia takuuaikoja ja energiankulutusta-
voitteita osana elinkaarikustannuksia.

e Selvitetddn edellytykset hankekohtaiseen erityisrahoitukseen tavoittee-
na, etteivat energian tehokkuusinvestoinnit vaikuta perittaviin pAdoma-
vuokriin.

e Huolehditaan siita, ettd EU-tason direktiiveihin suoraan liittyvat energi-
ansaastosopimukset kaupungin ja valtion valilla toteutuvat.

e Sahkon kulutukseen pyritdén vaikuttamaan entista tehokkaammin kai-
kin kaytettavissa olevin keinoin mukaan lukien hankintojen arviointi
myos elinkaarikustannusten kautta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2500  +358 9 310 36204 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi http://www.hel filtaske/ F102012566


mailto:talousjasuunnittelukeskus@hel.fi
http://www.hel.fi/taske/

% HELSINGIN KAUPUNKI 32 (44)

=]

=1 Talous- ja suunnittelukeskus

5.1.

Koko kaupunkialueen rakennusten energiankaytén tehostaminen

e Lisataan tiedottamista hyviksi todetuista suunnittelu-, rakentamis- ja
hankintaratkaisuista.

e Parannetaan yleisesti rakentamiseen ja yllapitoon liittyvid tiedonsaanti-
mahdollisuuksia nykyisissa asiointipisteissa: rakennusvalvontavirasto,
kiinteistbviraston asuntoasiainosasto, Helsingin Energia, HKR-
Rakennuttaja ja ymparistokeskus.

e selvitetddn mahdollisuudet muuttaa tonttien luovutus- ja vuokrausehtoja
energiatehokkuus huomioonottavaksi.

e Suunnataan investointitukia yhteistoiminnassa valtiovallan kanssa.

Liikenne

Lahtokohdat

Liikennepolitiikka, liilkennejarjestelma ja maankaytto

Helsingin kaupungin liikennepoliittisena tavoitteena on suosia joukkoliikennetta pa-
rantamalla sen palvelutasoa ja toimintaedellytyksia seka saatelemalla pysakainti-
paikkojen maaraa. Saatelya toteutetaan erityisesti kantakaupungissa.

Helsinki voi omilla paatoksillaan vaikuttaa huomattavasti vallitseviin liikenneolosuh-
teisiin ja niiden kehittymiseen. Tarkeimmat liikennekysymykset ratkaistaan kuitenkin
yhteisesti padkaupunkiseudun kuntien, YTV:n ja valtion kesken paakaupunkiseudun
likennejarjestelméasuunnitelman (PLJ) tekemisen yhteydessa.

Liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteena on, ettd maankaytto- ja likennejarjes-
telmaratkaisuissa tukeudutaan voimakkaasti joukkoliikenteeseen, erityisesti raidelii-
kenteeseen. Periaatteen toteuttamisella voidaan lieventaa ja ehkaista kasvavan lii-
kenteen aiheuttamia haittoja.

Paakaupunkiseudun arvioidaan tulevan nykyista riippuvaisemmaksi henkildauton

kaytosta, jos yhdyskuntarakenne hajautuu, tydmatkat pitenevét ja erilaiset vapaa-
ajan matkat edelleen lisdantyvat. Muualta paakaupunkiseudulle suuntautuvan tyo-
matkaliikenteen on arvioitu jopa kaksinkertaistuvan vuoteen 2025 mennessa.

Helsingin automaaréa on kasvanut kymmenessa vuodessa noin 30 % eli keskimaarin
kolme prosenttia vuodessa. Henkilbautotiheys eli rekisterdityjen henkildautojen
madara 1 000 asukasta kohti oli Helsingissa vuoden 2006 lopussa 373 eli kaksi pro-
senttia suurempi kuin vuotta aiemmin. Henkildautotiheys on kasvanut hieman hi-
taammin kuin autokanta. Kymmenessa vuodessa sen kasvu on ollut 22 %.
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Helsingin liikenteen kasvu on painottunut jo pitkdan kantakaupungin ulkopuolelle.
Liikenne on lahes yht&jaksoisesti kasvanut vuodesta 1993 paakatuverkossa. Paa-
kaduilla oli vuonna 2006 yhteensa liikennetta 15 % enemman kuin vuonna 1993.
Niemen rajan liikennemaara oli kuitenkin sama ja kantakaupungin rajalla likenne on
kasvanut vain 6 %. Liikenne oli kasvanut kaupungin rajalla kaksinkertaisesti keski-
maaraiseen muutokseen verrattuna (29 %).

Poikittaisliikenne oli kasvanut viidenneksen vuodesta 1993. Keha I:n liikenteen kas-
vu, 39 000 autoa, oli lahes sama kuin automaaran kasvu koko poikittaislinjalla. Ke-
ha I:n liikennemaara oli enemman kuin puolitoistakertaistunut.
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Joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja palvelutason parantamiseksi tehdyilla toi-
menpiteilld, keskustan ja kantakaupungin rajoittavalla pysakaintipolitiikalla seka ra-
joitetulla kaistatarjonnalla (joukkoliikennekaistat) on joukkoliikenteen osuus
kantakaupunkiin ja keskustaan suuntautuvassa liikkenteessa pystytty pitamaan
ennallaan viimeiset parikymmenta vuotta.

Sen sijaan esikaupunkialueilla, jossa rajoittavia toimenpiteitd ei ole juurikaan kaytet-
ty, on joukkoliikenne menettanyt asemiaan henkiltliikenteessa. Tama on tapahtunut
siitd huolimatta, etta joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat lisdéntyneet. Koko
seudun liikenteessa on menetys ollut suurempi kuin Helsingin liikenteessa.
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Kuva. Matkat paakaupunkiseudun sisélla (1 000 matkaa/vrk) ja joukko-
liikenteen osuuden muutos 1966-2000.
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Kuva. Henkiloliikenteen kulkutapa ja joukkoliikenteen osuus Helsingin
kantakaupungin rajalla
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niemen rajalla

Liikennemuotojen energiankulutus

Merkittava osuus Helsingin hiilidioksidipaastoista syntyy liikkenteesta. Sen osuus on
noin 17 %. Liikenteen paastoihin voidaan vaikuttaa maankayton ja liikenteen suun-
nittelulla sekd muuttamalla liikkkumistottumuksia tai siirtymalla kayttdmaan CO2 -
vapaata polttoainetta.

Lilkennemuotojen energiankulutus Helsingissa
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Kuva. Liikennemuotojen energiankulutus Helsingissa matkustajakilo-
metria kohden
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Liikenteen energian kulutuksen tunnuslukuja Helsingista vuonna 2006

Metroliikenteen kokonaiskulutus 42,16 GWh = 0,10 kwh/matk.km
Raitioliikenteen kokonaiskulutus 23,20 GWh = 0,21 kWwh/matk.km
Dieselbussien polttoainekulutus 12,0 milj.Itr = 0,23 kWwh/matk.km
Maakaasubussien kulutus 1786 000 kg = 0,31 kWh/matk.km

Jaljlempana on vertailu maailman suurkaupunkien polttoaineen kulutuksesta liiken-
teessa. Tassa vertailussa padkaupunkiseutu eikéa Helsinki sijoitu kovin hyvin eu-
rooppalaisten suurkaupunkien joukossa.
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Joukkoliikenteen suosion kasvattaminen toimenpiteena

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn vaikutuksia liikenteen energiankulutukseen on tar-
kasteltu viime vuosina mm. paakaupunkiseudun liikkennejarjestelmasuunnitelman
laadinnan yhteydessa. Arviot perustuvat paéaosin liikennemallien avulla tehtyihin

analyyseihin.
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Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden nousu yhdella prosenttiyksikolla vahentaa lii-
kenteen energiankulutusta muutoksen taustalla olevasta ilmiosté tai keinosta riippu-
en 0,5 - 1,5 %. Hyva nyrkkisaanto on, etta joukkoliikenteen kulkutapaosuuden nou-
su yhdella prosenttiyksikolla vahentaa lilkkenteen energiankulutusta noin yhden pro-
sentin. Liikenteen energiankulutuksesta sahkoenergian kulutuksen osuus on Hel-
singissa noin 6 - 8 prosenttia, joten liikenteen energiankulutuksen muutos korreloi
merkittavasti hiilidioksidipaastéjen muutoksen kanssa.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on paakaupunkiseudun sisaisista moottoroiduista
matkoista hieman alle 40 %. Helsinkilaisten kantakaupunkiin paattyvista matkoista
joukkoliikenteen osuus on noin 60 %, mutta esikaupunkialueen poikittaisilla alueilla
vain noin 33 %. Keskimaarin joukkoliikenteen kulkumuotoosuus Helsingissé on noin
50 %. Joukkoliikenteen kulkutapa-osuuden nousu yhdelld prosenttiyksikélla merkit-
see siis joukkoliikenteen kayton lisadntymista 2 - 3 prosentilla.

Keinoja, joilla joukkoliikenteen suosiota voidaan merkittavasti nostaa ovat joukkolii-
kenteen tariffimuutokset, joukkoliikenteen infran ja tarjonnan kehittdminen seka
henkildautoliikenteen kustannuksiin tai houkuttelevuuteen vaikuttaminen. Joukkolii-
kenteen suosion lisdantyminen vahentda henkildautoliikenteen energiankulutusta,
mutta nostaa jonkin verran joukkoliikenteen energiankulutusta, mikali tarjontaa sa-
malla lisataan.

Mallitarkastelujen perusteella joukkoliikenteen lipun hintojen alentaminen yhdell&
prosentilla vahent&a lilkkenteen energiankulutusta ja hiilidioksidipaéastoja 0,1 %:lla.

Panostaminen joukkoliikenteen infrastruktuuriin ja tarjontaan vaikuttaa myos joukko-
liikenteen suosioon. Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden nostaminen yhdella pro-
senttiyksikolla koko seudun osalta kuitenkin vaatii tehtyjen analyysien perusteella
erittain voimakasta panostamista seké joukkoliikenteen infraan etté joukkoliikenteen
operointiin, mikali muita keinoja ei kayteta.

Tehtyjen selvitysten perusteella tehokkaimpia, nopeavaikutteisia keinoja joukkolii-
kenteen suosion lisdamiselle ja liikenteen energiankulutuksen pienentamisella on
henkildautoliikenteen muuttuvien kustannusten nostaminen. Nostamalla paakau-
punkiseudulla tehtavan keskipituisen henkildautomatkan kustannuksia esimerkiksi
polttoaineen hintamuutosten tai kilometriperusteisten tienkayttdmaksujen avulla
noin yhdella eurolla voidaan liikenteen kokonaisenergiankulutusta ja hiilidioksidi-
paastoja vahentaa noin 10 %:n luokkaa. Henkildautojen maaraan vaikuttavien kiin-
teiden kustannusten nostaminen vaikuttaa energiankulutukseen jaykemmin kuin
muuttuvien kustannusten nostaminen.

Kaupunginvaltuuston 28.9.2005 tekema paatos joukkoliikenteen kehittamisen stra-
tegisiksi tavoitteiksi vuodelle 2012 ohjaa suunnittelua. Niiden mukaan ajoneuvolii-
kenteessa aamuhuipputuntina keskustan suuntaan on joukkoliikenneosuuden ta-
voitteena niemen rajalla 73 % (vuonna 2006 70,5 %) ja poikittaisessa liikenteessa
koko vuorokauden tavoitteena 17 % (vuonna 2006 11 %).
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Liikennelaitoksen toimenpiteet joukkoliikenteen tilaajana ja operaattorina

HKL toimii Helsingin sisaisen joukkoliikenteen tilaajana. HKL toimii metro- ja raitiolii-
kenteessa myds ainoana likkennoitsijana.

Raitio- ja metroliikenne kayttaa sédhkoenergiaa, jonka ymparistovaikutukset riippuvat
taysin siitd, milla tavalla s&dhko on tuotettu.

Raitiovaunun- ja metronkuljettajien koulutukseen kuuluu osana ymparistoystavalli-
sen ajotavan opetus. HKL osallistuu kevaasta 2008 alkaen pienehkdlla panoksella
myo6s bussinkuljettajien koulutukseen ja tata kautta avautuu mahdollisuudet vaikut-
taa paremmin myos bussinkuljettajiin. Bussinkuljettajien ajotapaa voidaan seurata
yleistymassa olevien ajoneuvotietokoneiden avulla kuljettajakohtaisesti ja haluttaes-
sa palkita taloudellisesti ajavia kuljettajia.

Metron automatisointi mahdollistaa entistd tehokkaamman metroliikenteen kayton.
Automatisointijarjestelma myds saastaa jopa 10 - 15 %:ia energiaa optimoimalla
metron kiihdytys- ja jarrutustapahtumat. Helsingin metro automatisoidaan taman
hetken kasityksen mukaan aikataulussa, joka mahdollistaa automaattiajon noin
vuodesta 2012 alkaen.

Asemien ja varikoiden lammityksen, ilmastoinnin ja valaistuksen energiakulutuk-
seen vaikutetaan valitsemalla tasokkaita laitteita ja pitamalla jarjestelmat toiminta-
kunnossa. Kiinteistdjen energiatehokkuus selvitetddn energiakatselmuksilla. Metro-
varikolla sdéstetdan vetta kierratysjarjestelmalla. Raitiovaunuliikenne kehittda ja ny-
kyaikaistaa vaihdelammitysjarjestelmaa seka hankkii raitiovaunujen pyorien profi-
lointikoneen, joka mahdollistaa liikkenteen hoidon pienemmalla hukkaenergian osuu-
della.

Bussiliikenteen tilaajana HKL voi merkittavasti vaikuttaa mm. liikenngéitsijoiden ka-
luston ymparistoystavallisyyteen. Bussiliikenteen kilpailutuksessa hinnan jalkeen
merkittavin ratkaisuperuste on télla hetkella bussin péaastoéjen ns. Euronormitus (Eu-
rol-Euro5, EEV). Euronormit mittaavat vain partikkeli- ja typenoksidipaastoja (EEV
myo6s muita myrkyllisia komponentteja), mutta eivat energiankulutusta. Tama on
selke& puute, johon tulisi puuttua EU-tasolla. Mainittakoon, ettd HKL on ollut muka-
na rahoittamassa VTT:n raskaan kaluston mittauslaboratoriossa tehtyja eri tyyppis-
ten linja-autojen energiankulutusmittauksia ja néain ollut edesauttamassa uuden tut-
kimustiedon saamista eri linja- autotyyppien energiatehokkuudesta.

HKL, YTV ja Neste Oil ovat syyskuussa 2007 kaynnistaneet biopohjaisen dieselpolt-
toaineen kayton padkaupunkiseudun bussiliikenteesséa. Vuoteen 2010 mennessa
biodieselin kaytto on tarkoitus laajentaa noin puoleen padkaupunkiseudun bussilii-
kenteestd. NExBTL-biodiesel vAhentad myrkyllisia pakokaasukomponentteja (par-
tikkelit, typen oksidit), mutta olennaista on myds sen kasvihuonekaasupaastoja
alentava vaikutus. Arvion mukaan kaytettdvan NExBTL-biodieselin raaka-aineen
tuotanto, kuljetus Suomeen, valmistus ja kayttd yhteenlaskettuna koko elinkaaren
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5.2.

ajalta vahentéda kasvihuonekaasupaastoja noin 50 % fossiiliseen dieseliin verrattu-
na.

HKL valmistelee myds esitysté ilmastoinnin kayttbonotosta uusissa busseissa ja pe-
ruskorjattavissa raitiovaunuissa. llmastointi lisda polttoaineenkulutusta, mutta
toisaalta se parantaa matkustusmukavuutta leikaten pois erityisesti ne hetket, jolloin
joukkoliikennevalineessa matkustaminen on kuumuuden tai kosteuden takia epéa-
miellyttavinta. Parempi matkustusmukavuus houkuttelee lisda matkustajia joukkolii-
kenteeseen pois henkildautoliikenteesta ja siten vahentaa liikkenteen kokonaisener-
giankulutusta. Oslossa, Kéopenhaminassa ja Tukholmassa ilmastointi on kaytdéssa
ja ndiden kaupunkien kokemukset ovat hyvin kannustavia.

HKL valmistelee parhaillaan esitysta ymparistoystavallisen liikkenteen kehittdmisesta
Helsingissa. Tyo valmistuu vuoden 2007 aikana ja siina linjataan tarkoituksenmu-
kaisia toimenpiteitd toteutettavaksi lahivuosien aikana. Tyossa kasitelladn mm. seu-
raavia aiheita:

o ymparistoystavallisen kayttdvoiman lisdaminen (mm. biodiesel, bioeta-
noli, maakaasu, biokaasu, polttokennotekniikka, hybridibussit)

o yhteiskayttopyorailyn kehittaminen (kaupunkipydrat)
o yhteiskayttdautoilun kehittdminen

o liityntapysakoinnin kehittaminen

o kutsuohjatun liikennemuodon kehittaminen

o liikkumisen ohjauksen tehostaminen

Linjaukset

Aiemmat linjaukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.6.2002 Helsingin kestavan kehityksen toimintaoh-
jelman, jonka lilkennetta koskevissa linjauksissa painotetaan tarvetta vahentaa lii-
kenteen ymparistdhaittoja, parantaa likkenteen toimivuutta ja liikkenneturvallisuutta
seka kehittaa joukkoliikenteen kilpailukykya erityisesti raideliikenteen osuutta lisaa-
malla. Nama linjaukset ovat edelleen tarkoituksenmukaisia ja niiden mukaan toimi-
minen vahentaa liikenteen energiankulutusta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.3.2005 Helsingin ekologisen kestavyyden ohjel-
man, jossa painotetaan erityisesti maankayton ja joukkoliikenteen yhteensovittamis-
ta sekad henkil6autosidonnaisuuden vahentamista. Myoés nama linjaukset ovat edel-
leen tarkoituksenmukaisia ja niiden mukaan toimiminen vahentéa liikkenteen energi-
ankulutusta.
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Kaupunginvaltuusto asetti 28.9.2005 seuraavat joukkoliikenteen strategiset tavoit-
teet:

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus:

Keskustan rajalla (ruuhka) 70 % -> 73 %

o Poikittaislinjalla (koko paiva) 13 % ->17 %
Nopeuttaminen:

o Raitiovaunuliikenteesséa + 4 %

o Bussiliikenteessa + 6 %

Strategisten tavoitteiden saavuttaminen on omiaan edesauttamaan liikkenteen koko-
naisenergiankulutuksen vahentamista.

Energiapoliittisen selonteon linjaukset

1. Helsingin ja paakaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittami-
sessa panostetaan liikkenteen kokonaisenergiankulutuksen, hiilidi-
oksidipaastdjen ja muiden ymparistohaittojen vahentamiseen, ti-
lankayton tehostamiseen seka liikkenteen toimivuuden ja liikenne-
turvallisuuden parantamiseen.

2. Joukkoliikenteen seudullista palvelutasoa ja kilpailukykya paran-
netaan erityisesti laajentamalla metro- ja raitiolikenneverkkoa se-
k& kaupunkiratoja tehostamalla lityntalinjastoa raideliikenteen
asemille sek& parantamalla asemien liityntapyséakointimahdolli-
suuksia. Erityishuomiota kiinnitetaan liséksi poikittaisen joukkolii-
kenteen kehittdmiseen. Joukkoliikenteen kehittamisen avulla pyri-
tdan henkildautosidonnaisuuden vahentamiseen, ohjaamaan paa-
osa liikenteen kasvusta joukkoliikenteeseen seka kasvattamaan
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta ja tata kautta pitamaan Hel-
singin ja koko paéakaupunkiseudun liikennejarjestelmé toimivana ja
liikenteen kokonaisenergian kulutus mahdollisimman pienena.

3. Uusien alueiden suunnittelun yhteydessa kiinnitetaan aiempaa
enemman huomiota alueen liikennejarjestelmavaihtoehtojen ener-
giankulutukseen.
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Linja-autoliikenteen kalustoa ja kaupungin muuta ajoneuvokalus-
toa seka tybkonekantaa uudistetaan vahemman polttoainetta ku-
luttavaksi ja vAhapaastbisemmaksi.

Bussiliikenteen energiatehokkuuden parantamis- ja paastéjen va-
hentamistavoitteita pyritaan edesauttamaan seuraavien toimenpi-
teiden avulla:

Dieselbussit: HKL jatkaa tutkimusta eri dieselmoottoreiden
aiheuttamista todellisista paastoista helsinkilaisissa liiken-
neolosuhteissa. HKL kannustaa bussiliikennoéitsijoita ympa-
riston kannalta puhtaampiin moottorivalintoihin bussiliiken-
teen kilpailuttamisessa kaytettavan laatupisteytyksen avul-
la. Liséksi HKL pyrkii osaltaan vaikuttamaan, etta bussin
moottorin energiankulutus lisatd&n EU-tasolla yhdeksi
standardoidusti mitattavaksi aiheeksi myrkyllisten paésto-
jen rinnalle.

Biodiesel polttoaineena: HKL toimii aktiivisena osapuolena
kolmivuotisessa toisen sukupolven biodieselin NExBTL-
hankkeessa. Myrkyllisia paastoja vahentavaa biodieselia
pyritaan kayttamaan erityisesti niiden katukuilujen bussilii-
kenteessa, joissa EU:n ilmanlaadulle asettamat raja-arvot
ylittyvat. Mikali kokeilu vahvistaa myrkyllisten paastojen
vahenevan oleellisesti ja polttoaineen kustannukset ovat
edulliset suhteessa saavutettaviin hyotyihin ja polttoaineen
raaka-aineen tuotanto voidaan ratkaista kestavalla tavalla,
HKL ryhtyy toimenpiteisiin toisen sukupolven biodieselin
osuuden kasvattamiseksi olennaisesti fossiilisen dieselpolt-
toaineen kustannuksella.

Maakaasu ja biokaasu polttoaineena: HKL selvittaa tutki-
muksin maakaasubusseista todellisessa ajossa syntyvét
paastot dieselbusseihin verrattuna. Mikali todelliset paastot
antavat perusteen, HKL hyvittda maakaasusta kayttovoi-
mana bussilikenteen kilpailuttamisessa kaytettavassa laa-
tupisteytyksessa. HKL yhteistydssa YTV:n, Gasumin ja
bussiliikennoitsijoiden kanssa edistéd maa- ja biokaasun
uuden tankkausinfrastruktuurin syntymista siten, ettd maa-
ja biokaasun tankkauspiste on tarvittaessa saatavissa ai-
nakin liikennditsijoiden keskeisimmille varikoille kohtuullisin
kustannuksin. HKL neuvottelee Gasumin, Helsingin Veden
ja YTV:n kanssa biokaasun hyodyntamiseksi joukkoliiken-
teessa.
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o Bioetanoli polttoaineena: HKL seuraa bioetanolin kéaytosta
saatavia kokemuksia Ruotsissa. Mikali bioetanoli osoittau-
tuu ympariston kannalta elinkaarivaikutustensa osalta mui-
ta biopolttoaineita (esim. biodiesel) paremmaksi ja bio-
etanolia kayttavia moottoreita tulee markkinoille useilta
valmistajilta, harkitaan bioetanolin soveltuvuutta Helsingin
joukkoliikenteeseen.

o Vety polttoaineena: HKL seuraa vetybussien teknologian
kehitysta, vedyn valmistusteknologioiden kehitysta seka
Pekingin olympialaisten hytaanibussikokeilua.

° Hybridibussit: HKL yhteisty6ssa likennoitsijoiden kanssa
kaynnistaa pilotin muutamien hybridibussien lilkenndinnista
vuoden 2008 aikana. Pilotista saatavien paastoja, kustan-
nuksia ja kaytettavyytta koskevien kokemusten perusteella
paatetaan jatkotoimenpiteista.

. Johdinautot: HKL laatii esiselvityksen nykyaikaisen joh-
dinautojarjestelman toteuttavuudesta, hyddyista ja kustan-
nuksista Helsingissa. Selvityksen perusteella paatetaan
mahdollisista jatkotoimenpiteista.

5. Koko kaupungin alueelle luodaan yhtenainen ja kattava palvelui-
den, kavely-, pyoréily- ja joukkoliikenneyhteyksien verkosto. Pyo-
ratieverkkoa taydennetdan edelleen seka edistetaan kavelyn ja
pyorailyn turvallisuutta, esteettomyytta ja viihtyisyytta. Helsingin
kaupunkipyorakonseptia kehitetddn osana ymparistoystavallista
likennejarjestelméaa, joka mahdollistaa ennakkoon suunnitellut
joukkoliikenteen ja kaupunkipyoran matkaketjut. Nykyisen kau-
punkipyorgjarjestelman tilalle hankitaan nykyaikainen, luotettava
ja asiakasystavallinen jarjestelma.

6. Autojen yhteiskayttoa lisataan. Kaupungin ja yhteiskayttbautoja
tarjoavien yritysten yhteistyoté kehitetddn tavoitteena vahentaa
tarvetta yksityisauton hankintaa Helsingissa.

7. Selvitetdan mahdollisuudet suosia vah&paastoisten autojen kayt-
toa.
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LIITE Energialiiketoiminnan kannalta keskeisid sddnnoksia ja ohjeita:

1. Paastokauppalaki ja paastokauppadirektiivi: Paastokauppalaki (683/2004) tuli voi-
maan 4.8.2004. Lailla toimeenpannaan EY:n paastokauppadirektiivi (2003/87/EY)
ja sen mukainen EU:n sisdinen paastokauppa
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040683
http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I28012.htm

2. LCP-asetus (Suurten polttolaitosten typpi-, rikki- ja hiukkaspaastdjen ohjeistus)
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2002/20021017

3. Suomen energia- ja ilmastostrategia
http://www.ktm.fi/index.phtml?s=164

4. BAT (Parhaan kaytdssa olevan tekniikan vaatimukset)
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=57411&lan=EN

5. Uusiutuvat (Uusiutuvien tavoite 20 % vuoteen 2020 mennessa)
http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I27065.htm

6. Energiansaastbsopimus (Energiansaastdssa tavoite 20 % vuoteen 2020 mennes-
sa)
http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I27064.htm

7. Sahkodmarkkinalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950386

8. Séahkon sisamarkkinat (mm. verkkotoiminnan eriyttdminen)
http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I27005.htm

9. Yhteistuotanto (CHP:n suosiminen)
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I27021 .htm

10. Euroopan energiaperuskirja
http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I27028.htm
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