HAKEMUS VNK-hakuun 8.5.2015 (Yhtakoytta)

Painopistealue: Parempi paitoksenteon tietopohjan kokonaiskuva

Teema: Millaisia vilineitd ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltaiseen tiedolla
johtamiseen? (1 vilineet ja toimintatavat)

Hankkeen nimi: Yhteiset tietokidytdnndt tutkimuksessa ja paitoksenteossa (YHTAKOYTTA)

Hankkeen avainsanat: péiatoksenteko, paitoksentekojirjestelmit, tutkimustoiminta, vaikutukset,
arviointi, tieto, tietokannat

Tausta

Tiedolla johtaminen ja pditdstuen tarve (evidence-based decision making) ovat viime vuosina
nousseet tdrkeiksi politilkkaa ja tutkimuskenttdd ohjaaviksi tavoitteiksi. Téstd kertovat myos
sektoritutkimuslaitosten uudelleenjirjestelyt ja rahoituskdytdntdjen muuttaminen. On muitakin
muutoksia, jotka toisaalta ovat tehneet mahdolliseksi tiedolla johtamisen ja paremman péétdstuen ja
toisaalta lisdnneet niiden tarvetta monimutkaistuvassa maailmassa. Néaiden lyhyt esittely on
paikallaan timén hakemuksen viitekehyksen ymmaértdmiseksi.

Tiedolla johtaminen on yhé keskeisempi osa valtionhallinnon toimintaa. Tietoa kéytetdén hyviksi
niin hallinnon sisdisessd ohjauksessa ja koordinoinnissa ettd ulkoisessa, yhteiskunnan eri
sidosryhmien ja toimijoiden toimintaa ohjaavassa toiminnassa. Valtioneuvoston ministerididen
dlystrategiat ovat esimerkki tavoista hyodyntda valtionhallinnon avainasemaa tiedon tuotannossa ja
koordinoinnissa, korostaen valtionhallinnon roolia eri sidosryhmien oman toiminnan
mahdollistajana. Konsortiostamme 18ytyy my®ds ilystrategiatydn asiantuntemusta. Alystrategioiden
fokuksessa on ollut yhteisen tietopohjan rakentaminen ja tiedon laajamittainen hyddyntdminen, joita
tassdkin hankkeessa edistetdan.

Paitoksenteko tarvitsee tuekseen yhteisen tietopohjan ja ennakkoon tehtdvid vaikutusarviointeja,
kuten OHRA-ryhmékin on raportissaan todennut. [1] Vaikutusarviointien tarvetta on viime aikoina
korostettu muutenkin, esimerkiksi Valtion taloudellisessa tutkimuslaitoksessa. [2] Perinteiset
vaikutusarvioinnit ovat kuitenkin kehittyneet yksittdisen padtoksentekijin tilanteisiin, joissa
tarkastellaan tyypillisesti vain muutamia tekijoitd kerrallaan. Vaihtoehtoisesti monimutkaisia asioita
tyydytddn tarkastelemaan yleiselld tasolla kuvaillen. Olemme olleet mukana tarkastelemassa hyoty-
riskinarvioinnin nykytilaa ja kehitystarpeita. [3] Tdssd tydsséd totesimme, ettd vaikutusarviointityd
on siirtyméssd kohti a) arvioinnin ja péidtdksenteon sekd sidosryhmien ndkemysten parempaa
yhdistdmistd, b) tidsmaéllisten poliittisten tarpeiden huomiointia arviointien rajauksessa, c)
monenlaisten hyotyjen ja riskien yhteistarkastelua, ja d) tieteellisen tiedon ja arvojen sisdllyttdmista.
[4] Hyvén paitdstuen on syytd huomioida naita tekijoita.

On tirkedd huomata, ettd yksittdisen péédtoksen tarvitsema péédtostuki kytkeytyy léheisesti
tarpeeseen seurata ja ohjata paatoksentekoa koko valtionhallinnon tasolla. Jos yhtd pdétostd varten
kerdtddn tietoja yhteiseen tietopohjaan, se voidaan ja se pitdd toteuttaa niin, ettd kaikki muut
paédtosprosessit pystyvit hyodyntimddn saman tiedon helposti. Jos téstd tietopohjasta todella
kehittyy yhteinen tyotila, asioita voi kehittdd parantamalla ty6tilaa ja sen sisdltod, ja tapauskohtaisen
ohjaamisen tarve vihenee. Samoin tyd tehostuu sitd enemmén, mitd laajempaan kéyttoon yhteinen
tyotila ja toimintamallit levidvit. Niinpa yksittdistd padtosprosessia ja valtionhallinnon kehittdmista
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kannattaa tarkastella yhdessa.

Avointa dataa tulee entistd enemméin ja nopeammin tarjolle. Samoin massadata (Big Data) eli isot
aineistot ja aikasarjat tarjoavat mahdollisuuksia tutkia aiheita, joita ei dataa kerdttdessa edes ajateltu.
Tami toisaalta helpottaa arviointien tekoa ja ndytdon saamista pddtosten tueksi mutta toisaalta
edellyttdd parempaa kykyd 10ytdd, seuloa ja jalostaa tietoa hyoddylliseen muotoon pédttdjille.
Tarvitaan siis yhteenvetdmisen taitoa, mutta sen kiytdnnot eivit ole vield riittivin kehittyneitd
mahdollisuuksiin ja tarpeisiin verrattuna. Tdhan on kehitettdva uusia toimintamalleja ja tyokaluja.

Avoin hallinto on viime vuosina 65 maahan levinnyt liike, jonka tavoitteena on kehittdd ja avata
hallinnon prosesseja. [5S] Sen priimusmoottorina ovat toimineet erityisesti Yhdysvallat ja Iso-
Britannia, mutta myds Suomessa tdhdn suuntaan on alettu edetd. Useita muitakin avointa
yhteiskuntaa edistdvid hankkeita on, esimerkiksi D-Cent (hajautetut kansalaisosallistumisen
tyokalut, dcentproject.eu), Avoin ministerid (kansalaisaloitteet, avoinministerio.fi), Appgree
(ratkaisunhakusovellus, appgree.com), Agora Voting (turvallinen sdhkdinen &énestdminen,
agoravoting.com), DemocracyOS (péitoksenteko virtuaalikokouksissa, democracyos.org). Teknisid
ja sosiaalisia ratkaisuja padtoksenteon kysymyksiin alkaa siis olla, ja konsortiomme pitdé siséllddan
avoimen hallinnon syvéasiantuntijoita. Haasteena on kokonaiskuvan saaminen ja hyddyllisten
toimintamallien ja tydkalujen valikoiminen valtioneuvoston kdyttoon. Juuri sitd tissd hankkeessa
tehdaan.

Tavoittet

Hanke pyrkii selvittiméddn, millaisilla vélineilld ja toimintatavoilla valtioneuvosto voi tukea
kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja tutkimusaineistojen parempaa hyOddyntdmisti
padtoksenteossa. Tavoitteena on soveltaa uusimpia koeteltuja avoimia toimintamalleja
kokonaiskuvan muodostamiseksi valtionhallinnon TEAS-toiminnasta sekd toiminnan puitteissa
tuotettujen tietoaineistojen hyddyntdmiseksi.

Hakukuulutuksessa mairitellddn seuraavat tutkimuskysymykset:

e Tutkimuskysymys 1: Miten tietoaineistoihin liittyvilld teknisilli ja toiminnallisilla
ratkaisuilla parannetaan valtioneuvoston pédtdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten
digitalisaatio parantaa tietoon perustuvaa paitoksentekoa?

* Tutkimuskysymys 2: Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetdvid ja hyodyntavia
vilineitd ja toimintamalleja on kéytettdvissd valtionhallinnon pditoksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyddynnettdvyyttd parantavia visuaalisia ja teknisid ratkaisuja
ndma sisdltavit?

* Tutkimuskysymys 3: Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta
kootaan, seurataan, muokataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin
hyodynnettdavissd? (MI. seki toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys-
ja analyysitietoa ja sen luomia aineistoja hyodynnetdén, mutta myos tarvittavat tekniset
ratkaisut, kuten “Hankegalleria” (ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti rahoitettua
tiedontuotantoa seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

* Tutkimuskysymys 4: Miten digitalisaatio parantaa paatoksentekoa?

Kysymyksissd 1 ja 2 padhuomio on tietoaineistoissa ja niiden késittelyssd (Miten tietoaineistoja
tulisi kdsitelld?). Tama onkin olennaista ndytt0on perustuvassa padtoksenteossa. Tarkedd on myos
tiedon jalostaminen péddtoksentekoa palveleviksi vaikutusarvioinneiksi OHRAn suositusten
mukaisesti. TyOssd on siis syytd tarkastella tietoaineistoja yleisesti, tietoaineistojen hyddyntdmisti
tukevia ratkaisuja ja my0s niiden kayttod vaikutusarviointien pohjana.

Kysymyksessd 3 ja osittain kysymyksessd 2 keskitytddn pdiatosvalmistelutyon seurantaan ja
ohjaukseen sekd nididen kehittimiseen (Miten varmistetaan, ettd tietoaineistojen kdsittely on
tehokasta?). Tamé tyonohjauksen nikokulma kytkeytyy tiiviisti kysymysten 1 ja 2 tarkasteluun:
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tietoaineistojen lisdksi tarkastellaan niitd tyOprosesseja, joiden avulla tietoaineistoja tuotetaan eri
toimijoiden toimesta ja jalostetaan paatoksenteon tueksi.

Kysymys 4 vetdd yhteen muut kysymykset ja korostaa digitalisaation merkitystd tiedon
jalostamisessa ja vilittdmisessd. Koska huomio on erityisesti valtakunnallisessa paatoksenteossa, on
hankkeessakin syytd keskittyd sithen. Kuitenkin digitalisaatio on laajempi késite, ja siksi
kehitettdvilld toimintamalleilla on eduksi olla laajempaakin kaytettdvyyttd esimerkiksi kuntien
toiminnassa tai yksityiselld sektorilla.

Menetelmat

Aiempi tyo johon hanke perustuu

Aluksi lienee hyvé tismentéa keskeisid kisitteitd. Toimintamalli on vakioitu ja kirjallisesti kuvattu
ohje jonkin tyon suorittamiseen. Pddtoksenteosta puhuttaessa kyseessd on ldhes aina tietotyo, ja
siksi tdssd hankkeessa keskitytddn tietotyohon. Kdytdnto tarkoittaa sitd tyon suorittamisen tapaa,
joka on vakiintunut kayttoon. Tyékalu tarkoittaa tietokoneohjelmaa, verkkosivustoa, lomaketta tai
jotain muuta teknistd apuvilinettd tyon tekemiseen. Pddtdosvalmistelu on kaikkea sitd tietotyOtd,
jolla kerdtddn ja jalostetaan tietoa varsinaisen pédédtoksen tekemisen tueksi. Tavoitteena tietenkin on,
ettd toimintamallit oikeasti ohjaavat tekeméén tyon hyvin ja tehokkaasti; ettd kdytinnot vastaavat
toimintamalleja; ja ettd tyokalut tukevat toimintamallin mukaista tyotd. Ongelmia kuitenkin esiintyy
kaikissa ndissd kolmessa asiassa. Seuraavaksi esittelemme muutamia jo kdytossimme olevia
ratkaisuja nididen ongelmien vihentdmiseen.

Innokyla

THL on kehittinyt Innokyld-verkkotyétilan ja virtuaaliyhteison parantamaan sosiaali- ja terveysalan
toimintamalleja ja jalkauttamaan niitd kéytdnnoiksi kentdlld (innokyla.fi). Tdmi toiminta on
mahdollista laajentaa muillekin toimialoille tietotyotd kehittdiméddn. Téssd hankkeessa
hyodynndmme Innokylén periaatteita ja tyokaluja.

Avoin paiatoksentekokadytintod

THL:ssd on usean vuoden ajan tutkittu ja kehitetty toimintamalleja ja tyokaluja tutkimustiedon
paremmaksi tuottamiseksi pddtoksentekoon ja toisaalta pddtoksenteon kehittdmiseksi paremmin
tietoa hyodyntadviksi. Tétd kehitettyd kokonaisuutta kutsutaan avoimeksi pddtoksentekokdytinndksi,
ja se sisdltid mm. avoimet vaikutusarvioinnit.[6] [7] [8] Sen olennaisia piirteitd ovat tietotyon
tuloksellisuutta edistdvét toimintaperiaatteet (esim. avoimuus ja kritiikkki), tydon seurannan ja
ohjauksen kaytinnot sekd tyotd tukevat verkkotyOkalut (erityisesti Opasnet-verkkotyotila
fi.opasnet.org).

Avoin arviointi

Avoin arviointi on vaikutusarviointi, joka toteutetaan avoimesti verkossa noudattaen tutkimustyon
periaatteisiin perustuvia osallistumissédéntdjd. Yksi sddnnoitd, kohteellisuus, tarkoittaa sitd, ettd
jokaisella yksittdiselld aiheella on oma kohteensa (kdytdnndssd verkkosivu yhteisessd tyétilassa),
jonne sitd asiaa koskevat tiedot kerdtdén ja jossa sitd yhdesséd jasennetddn. Jokainen aihe ja myos
sen osa-aiheet muotoillaan tutkimuskysymyksiksi, ja kohteen tirkein tehtdvd on tuottaa ndihin
kysymyksiin vastaus. Tavoitteena on tuottaa tdsmallinen, kritiikinkestévéa, perusteltu ja mielelldin
médrillinen kuvaus siitd, mitd vastauksesta tiedetddn ja miten se kytkeytyy muihin aiheisiin.
Epdvarmuudet kuvataan todenndkodisyyksind. Avoimen arvioinnin tarkoitus on ennakoida, mité
suunnitellut toimenpiteet vaikuttaisivat tarkasteltaviin, yhteiskunnallisesti térkeisiin asioihin
(esimerkiksi terveys, kustannukset, taloudellinen kilpailukyky, ympariston tila). [9]

Avoin tietoty0
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Konsortion osapuolet, erityisesti Open Knowledge Finland, hyddyntdvit ja kehittdvdat omassa
toiminnassaan avoimia toimintatapoja, kuten avoimen tietotyon periaatteita, joilla mahdollistetaan
tyOprosessien ja tuotosten ldpindkyvyys sekd nopea ja ketterd yhteistyo. Hankekonsortio hyddyntaa
nditd periaatteita hankkeen toteuttamisessa, mikd kiytinnossd tarkoittaa hankkeeseen liittyvien
suunnitelmien, materiaalien ja tuotosten avointa ja yhteistyon mahdollistavaa kasittelyd
verkkopohjaisilla tyokaluilla. Tavoitteena on kehittdd hankkeen aikana niitd toimintamalleja, joilla
VNK-rahoitteiset tutkimus- ja selvityshankkeet voivat kiydd avointa keskustelua hankkeen
tavoitteista ja tuloksista eri sidosryhmien vélilld jo hankkeen toteutuksen aikana. Hankkeen
kokemusten ja esimerkin kautta toimintamalleja voidaan levittdd myds muihin VNK-rahoitteisiin
tutkimus- ja selvityshankkeisiin.

Hankkeessa tehtivi tyo
Tyopaketti 1. Kirjallisuuskatsaus ja nykyratkaisujen kartoitus ja esittely (kysymykset 1-3)

Aiemmin olemme tehneet kirjallisuuskatsauksia péidtoksenteon tukemisesta ympéristdterveyden
athepiiriin liittyen. [7] [10] My6s muut ovat tehneet katsauksia asiantuntijoiden roolista
paidtoksenteon tukena.[11] Tieteellisen kirjallisuuden lisdksi on erilaisia hankkeita, joissa on
kehitetty toimintamalleja ja tydkaluja parempaan ja avoimempaan padtoksentekoon. Néitd ovat mm.
EU-hanke D-Cent (dcentproject.eu), New Yorkin yliopiston the GovLab (thegovlab.org) ja
monikansallinen Open Government Partnership (opengovpartnership.org), jossa Suomikin on
mukana, sekd Britanniassa toimiva ESRC:n ja Nestan koodinoima Alliance for Useful Evidence.

TyOssd tarkastellaan tieteellisen kirjallisuuden, yhteiskunnallisten kehittdmishankkeiden ja
tyokalujen nykytilaa nimenomaan siltd osin, kuin ne palvelevat kdytdnnon péaitostukea ja
valtioneuvoston tydtd Suomessa. Tarkastelun kohteena ovat niin tyon tekemisen (kysymykset 1-2)
kuin johtamisenkin (kysymykset 2-3) toimintamallit ja tydkalut. Kartoituksen onnistumista tukee se,
ettd osallistujilla on ennestddn vankka osaaminen tdmén alan kirjallisuudesta ja myos kdytdnnon
tietotyostd  pddtosvalmistelussa.  Tuloksena on  esittely tirkeimmistd  vaihtoehtoisista
toimintamalleista ja tydkaluista.

Tyopaketti 2. Tarvekartoitus ja ratkaisujen kokeilut (kysymykset 1-3)

Téssd  tyOpaketissa  kartoitetaan  valtionhallinnon  tarpeita liittyen  pédtosvalmistelun
toimintamallethin  ja tyokaluithin sekd tutkimus- ja selvitystoiminnan kokonaiskuvan
muodostamiseen. Lisédksi selvitetdén tydpaketissa 1 tunnistettujen toimintamallien ja tydkalujen
soveltuvuutta ja jatkokehitystarpeita ndihin tarpeisiin. Tyotd tehdddn tiiviissd yhteistyOssé toisaalta
valtioneuvoston kanslian ja ministerididen, toisaalta tutkimus- ja selvitystoimintaan osallistuvien
hankkeiden sekd muiden sidosryhmien kuten kansalaisjérjestojen kanssa.

Tavoitteena on suunnitella ja kuvata menetelmii, jotka perustuvat sekd kirjallisuudesta 16ytyviin
tietoihin ettd tarvekartoituksen tunnistamiin ndkokohtiin. Osana tdtd suunnittelua voidaan toteuttaa
my0s toimintamallien tai tydkalujen ketterid kokeiluja sekd tutkimus- ja selvityshankkeiden
tuottamien tietojen hyddyntdmistd kiytdnnossd. Uskomme, ettd ainakin jotkin ratkaisut ovat
riittdvan kypsid kokeiltaviksi timéin hankkeen aikana.

Tyopaketti 3. Sisdanajosuunnitelma (kysymys 4)

Kirjallisuuskatsaukseen (tydpaketti 1) ja tarvekartoitukseen sekd mahdollisiin ketteriin kokeiluihin
(tyopaketti 2) perustuen tuotetaan tarkennettu suunnitelma siitd, miten hyvéksi havaitut
toimintamallit ja ty0kalut voitaisiin ottaa kdyttoon ja milld aikataululla. My6s koulutuksen tarvetta
arvioidaan tdssd yhteydessd. Huomio on nimenomaan valtionhallinnon péditdstuen kehittdmisessa,
mutta tdmdn onnistumiseksi toimintamalleja lienee muutettava niin hallinnossa kuin
tutkimuslaitoksissakin.  Tdmédn  kulttuurinmuutoksen  askelmerkkeji  hahmotellaan  tissd
sisddnajosuunnitelmassa.
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Suunnitelmassa tarkastellaan my0s eri toimijoiden roolia ja intressejd; tavoitteena on l0ytdd win-
win-ratkaisuja, joissa esimerkiksi yhtdaikaisesti parannetaan sidosryhmien
osallistumismahdollisuuksia, parannetaan piddtosvaihtoehtojen laatua védhentdmélld sisdisid
ristiriitaisuuksia ja sujuvoitetaan poliittista prosessia. Yhtend keskeisend kysymyksend on, misté ja
miten rakennetaan se toimintakyky eli operatiivisen kapasiteetti, jota uusien toimintamallien
sisddnajoon ja toteuttamiseen tarvitaan.

Tyopaketti 4. Koordinaatio ja viestinti

Koordinaattori (THL) hoitaa konsortion tydn organisoinnin ja raportoinnin. Kaikki partnerit
osallistuvat kaikkiin tyOpaketteihin kuitenkin siten, ettd THL vastaa kirjallisuuskatsauksesta ja
Oxford Research tarvekartoituksesta. Open Knowledge Finlandin rooli on erityisen tdrked
tarvekartoituksen kokeilutoiminnan toteuttamisessa seka sisddnajosuunnitelmassa.
Sisddnajosuunnitelmasta vastaa THL.

Oxford Research vastaa viestinndstd ulospdin viestintd- ja vaikuttamissuunnitelman mukaisesti.
Kuitenkin jokainen partneri jakaa hankkeen viestejd omien kanaviensa kautta ja kerdd palautetta
omilta yhteistyokumppaneiltaan esimerkiksi tarvekartoituksessa.

Hankkeelle perustetaan omat nettisivut Opasnet-verkkotyotilaan. Samoin pddosa tydstd tehdddn
tdssd avoimessa verkkotyotilassa ja muita verkkotydkalujan hyddyntden, jotta tieto projektin
etenemisestd levidd mahdollisimman helposti, ja tyon siséltod péddsee myds helposti
kommentoimaan.

Aikataulu

Hanke alkaa elokuussa 2015 ja piittyy joulukuussa 2016. Hankkeen aikana on seuraavat
virstanpylvéit:

* Lokakuun lopussa 2015 tuotetaan ensimmdinen versio nykytilakatsauksesta (TP1)
kommentoitavaksi.

* Joulukuussa 2015 tuotetaan ensimméinen versio tarvekartoituksesta  (TP2)
kommentoitavaksi.

* Naéiden pohjalta helmikuussa 2016 tuotetaan ensimmadinen versio sisddnajosuunnitelmasta
(TP3). Tarkoituksena on tarjota konkreettista lisdarvoa ja suosituksia kevdan VNK-hakujen
sisaltoon.

» Jos testaukseen sopivia toimintamalleja ja tydkaluja 16ytyy ja jos se on VNK:n kannalta
hyodyllistd, kidynnistetddn joitakin ketterid kokeiluja kevédn ja kesidn 2016 aikana. Ndiden
kokemukset sisdllytetddn loppuraporttiin.

* Projektin loppuraportti valmistuu joulukuussa 2016. Se sisdltdd 1) kirjallisuuskatsauksen
mahdollisista toimintamalleista ja tyokaluista, 2) tarvekartoituksen tulokset, 3) mahdollisten
ketterien kokeilujen kokemukset ja padtelmét ja 4) sisdénajosuunnitelman sekd suositukset
jatkotoimista.

Hankkeen toteuttajat ja tyonjako

* Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kansallinen asiantuntija- ja tutkimuslaitos. THL
tuo hankkeeseen aiheeseen tutkimuksellisuutta ja aihepiirin erityisasiantuntemusta. THL:11a
on my0s kdytdnnon osaamista tietoaineistojen hyddyntdmisestd ja nithin liittyvistd
tyokaluista.

* Oxford Research on pohjoismainen tutkimus- ja konsultointiyhtid, joka on erikoistunut
julkisen sektorin konsultointiin, arviointeithin ja analyyseihin. Oxford Research edistda
hankkeen ja sidosryhmien hankkeen aikaista yhteistyota ja tulosten hyddyntdmista.

* Open Knowledge Finland ry (OKFFI) on kansainviliseen Open Knowledge -verkostoon



kuuluva avoimuutta edistivd kansalaisjirjestd. Yhdistys on erittdin hyvin verkottunut

avoimen datan ja péddtoksenteon kehittdmisen toimijoihin Suomessa ja ulkomailla. OKFFI

vastaa hankkeessa kokeilutoiminnasta ja edistdd toimintamallien sisdénajoa.
Varsinaisten partnerien lisdksi hanke pitdd tiivistd yhteyttd olemassaolevien yhteyksien kautta
paidtoksentekijoihin, asiantuntijoithin ja muihin sidosryhmiin esimerkiksi Tietotekniikan
tutkimuslaitokseen (HIIT), Yhteiskuntatieteiden filosofian tutkimuksen huippuyksikkéon (TINT),
sosiaali- ja terveysministerioon ja Kuntaliittoon. Lisdksi pyritddn yhteistyohon OKM:n
koordinoiman Avoimen tieteen hankkeen kanssa tutkimusaineistojen késittelyyn liittyvissd
kysymyksissa.

Ty6njako on tarkemmin kuvattu tyopaketissa 4.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomi on sikéli erinomaisessa tilanteessa, ettd avoimien ndyttdon perustuvien paatoksentekomallien
edistdjid on niin hallinnossa, tutkimuslaitoksissa kuin kansalaisjirjestdissdkin. Ongelmana onkin
parempien kéytintdjen levidmisen vitkaisuus pikemmin kuin osaamisen tai tiedon puute
yhteiskunnassa. Tama hanke tarttuu ongelmaan nimenomaan néiden tahojen yhteistyolla.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta juuri timi konsortio on hyvéssi asemassa, koska meilld on
kokemusta uusista toimintamalleista ja tyokaluista pddtoksenteon tukemisessa. Tdmé konsortio on
ollut aktiivisesti mukana kansainvilisessd paétdstukea kehittdvissd tutkimustydssi ja toiminnassa
(esim. EU-hankkeet Intarese, Heimtsa, Beneris ja Urgenche sekd Open Government Partnership).
Olemme myos olleet mukana kansallisessa kdytdnnon kehitystydssd (esim. ministerididen
tulevaisuuskatsausten kirjoittaminen Opasnet-verkkotydtilassa tai STM:n Hyvinvointi kestdvin
kasvun perustana -hanke, valtioneuvoston é&lystrategiat sekd Avoimen tieteen hanke). Taémé on
antanut aiheeseen syvillistd ndkemystd. Lisdksi meilld on hyvdt verkostot kansallisiin ja
kansainvilisiin pédédtoksentekoa kehittdviin tahoihin kuten the GovLabiin (jonne on kahden
kuukauden vierailukutsu syksylld 2015), Avoimen hallinnon hankkeeseen ja avointa dataa ja avointa
yhteiskuntaa edistdviin kansalaisjirjestoihin.

Tdhdnastinen tyomme on osoittanut, ettd toimintamallien yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
edellytyksend on niiden yleispitevyys, ja sitd tdssd hankkeessa korostetaan. Tdmi mahdollistaa
toimintamallien levittdmisen hallinnon tai tieteenalojen rajoista riippumatta uusille kayttdjille, mika
on erityisen tirkedd, kun painitaan ns. vihelidisten ongelmien eli hankalien, useille
toimintasektoreille ulottuvien ongelmien kimpussa. Toimintamallien ja tyokalujen pitdd esimerkiksi
olla lahtokohtaisesti kansainvilisid, jotta myds ulkomaiset asiantuntijat voivat osallistua oman
alansa kysymysten ratkaisuun englanniksi. Ndmé péédtelmit voidaan sisdllyttdd suomenkieliseen
paédtosvalmisteluprosessiin. Ndin kansainvdlinen osaaminen saadaan yksityiskohtineen kansallisen
paitosvalmistelun kéyttoon, ja puolestaan sen tulokset voidaan levittdd kansainvilisesti.

Hankkeesta viestiminen

Hankkeessa on virkamiesten ja sidosryhmien tarvekartoitusta ja mahdollisesti kokeiluja, joissa
viestintd tapahtuu kiytdnnon tyon ja kontaktien kautta. Jokainen tyOpaketti myos tuottaa oman
tuotoksensa (raportti), jonka siséltdd jactaan ja mainostetaan viestimissd sekd hankeorganisaatioiden
omien verkkosivujen ja kanavien kautta. Viestinndn kannalta on olennaista, ettd raporteista tehdidin
ensin luonnokset, joilla saadaan nidkyvyyttd ja myds kommentteja ennen tyon viimeistelyd. Myds
perinteisen tiedonvilityksen keinoin hankkeen tuloksia pidetdén esilld. Katso myds tydpaketti 4
sekd viestintd- ja vaikuttamissuunnitelma.
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Palkkaerittely ja hankkeen vaatima tyopanos

Laskennan perusteena on kiytetty THL:n yleiskustannuslisid (yleiskustannuskerroin 74 %,
sivukulukerroin 58 %) ja keskipalkkaa 3500 €/htkk. Konsortion osapuolten keskipalkka ja
yleiskustannus- ja sivukulukertoimet voivat vaihdella, kuitenkin siten, ettd kokonaiskustannus ilman
ALV:a pysyy samana. Osapuolista Open Knowledge Finland ry. ei ole arvonlisdverovelvollinen.
Oxford Research Oy puolestaan on arvonlisdverovelvollinen. THL on arvonlisdverovelvollinen,
mutta sen arvonlisdvero maksetaan sosiaali- ja terveysministerion momentilta eikd sitd siten

sisdllytetd tdhin.

6 PALKKAERITTELY JA

HANKKEEN VAATIMA TYOPANOS

p o o ] Palkka L
alkattavan nimi, ammattinimike ja oppiarvo Tyé- ilman hli- Henkils-
Hankkeen rahoitusta (tdhan kohtaan vain haettavalla maararahalla palkattavat panos sivukuluja sivukulut Yhteensi
hakevat organisaatiot henkildt) htkk eurca’kk euroa’kk euroa
THL Arja Asikainen, tutkija FT Jouni Tuomisto johtaja 700 3 500 00| 2.03000 38 710.00
tutkija LT, dos. 1 - , : . - ;
OKFFI Teemu Ropponen toiminnanjohtaja DI, Raimo
Mutrinen YTK 4,00( 3.500,00( 2.030,00 22.120,00
Oxford Research Jussi Nissila 400 3500 00| 2.02000 97 12000
Yhteensd [ 15,00 52.500,00)|30.450,00 82.950,00
7 HANKKEEHN KUSTANHUSARVIO
1. vuosi 2, vunsi 3 vunsi
2015 2016 N Yhteensa
elroa euroa eurca euroa
Palkkakustannukset 22 500,00 30.000,00 Iﬂl 52.500,00
Henkildsivukulut 13.050,00 17.400,00 M 30.450,00
Ylgiskustannukset 26.307,00 35.076,00 61.383,00
Kotimaan matkakulut 1.000,00 1.500,00 250000
Ulkomaan matkakulut
Ostopalvelut
Tarvikkeet ja ainsistot
Viestintikulut 1.500,00 1.667,00 3.167,00
Arvonlisavero
HenkilétySkuukaudet 3,00 400 7,00
Kustannusarvio yhteensd 64 360,00 85.647.00 150.007,00
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